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那珂市議会 議会運営委員会会議録 

開催日時 令和８年５月14日（木）午前10時 

開催場所 那珂市議会第２委員会室 

出席委員 委 員 長  君嶋 寿男   副委員長  小宅 清史 

     委  員  寺門  勲   委  員  冨山  豪 

     委  員  萩谷 俊行   委  員  遠藤  実 

職務のため出席した者の職氏名  

議  長  大和田和男   副議長  小池 正夫 

事務局長  横山 明子   次 長  海野 直人 

次長補佐  岡本奈織美 

会議に付した事件 

（１）臨時会について（直接請求に係る条例審査）について 

…会期日程案等について協議 

（２）その他 

・議場の音響映像配信の時期の変更について 

・８月３日の全員協議会について 

・議会改革度調査結果について 

・議員勉強会について 

…事務局より説明あり 

議事の経過（出席者の発言は以下のとおり） 

開会（午前10時02分） 

委員長 皆さんおはようございます。 

本日は議会運営委員会にご出席いただきまして本当にありがとうございます。 

また昨日は市内中学校全校で体育祭が開催されまして、議員の皆様方来賓として出席さ

れたされたと思います。暑い中、大変お疲れさまでした。 

また先ほどから話が出ています、５月２日から５月５日の４日間、議員の代表の６名の

方、台南市への訪問団に参加をしていただきまして、２日目の72キロのサイクリングイベ

ントでは、４名の議員の皆さんが参加していただきましてありがとうございます。無事け

が、事故もなく、日本に戻れたことよかったと思っております。 

本日の会議事件ですけれども臨時会について、そしてその他、いろいろと報告等もあり

ますので、慎重なるご審議をお願いいたしまして、挨拶に代えさせていただきます。 

ただいまの出席委員は６名であります。 

これより議会運営委員会を開会いたします。 

職務のため、議長、副議長、及び議会事務局職員が出席しております。 



2 

 

ここで議長よりご挨拶をお願いいたします。 

議長 改めましておはようございます。 

閉会中の議会運営委員会ご参集賜りまして誠にありがとうございます。 

そして先ほど委員長からお話もあったとおり市内中学校で体育祭の開催、あとは来週

ですか。小学校の運動会ということで、暑い中ですけどもお疲れさまでございます。 

また台湾訪問、私も自転車に乗ってきましてまだ疲れが抜けないっていう感じですが、

来年の方もいらっしゃるということで、楽しみにしておいてください。 

今朝、新聞等にもありましたが、直接請求の記事が載っておりました。その臨時会に

ついて今回協議ということで慎重なる、ご審議賜りますことをお願い申し上げまして挨

拶に代えさせていただきます。どうぞよろしくお願いいたします。 

委員長 では早速これより議事に入ります。 

最初に臨時会、直接請求に係る条例審査についてを議題といたします。 

事務局より説明をお願いいたします。 

次長補佐 臨時会の件、直接請求に係る臨時会について、昨日ラインワークスに通知してあり

ますが3,797人の署名で署名簿のほう昨日提出がありました。 

これからの作業といたしましては総務課で署名者審査、縦覧期間、本請求の予定がさ

れております。 

本日は、臨時会の会期日程、委員会の付託を行うかどうか。代表者の意見陳述の人数

や時間などを決めていただければと思います。まず、会期日程案を今通知いたしました

ので、ご確認頂いて協議のほうをしていただきたいと思います。よろしくお願いいたし

ます。 

委員長 ただいま事務局から説明がありました。 

会期日程案について、皆さんのご意見を伺いたいと思います。会期を２日間にするか、

３日間にするかは委員会と付託で変わりますので、その点についても含めて協議のほど

お願いいたします。 

冨山委員 基本的な流れは。 

次長補佐 基本的な流れなんですけれども、初日に会期の決定をして、議案の上程、そのあと

意見陳述を述べる機会の付与について議決をお願いして初日は散会。 

もし特別委員会なり委員会の付託がある場合につきましては２日目がございまして、

その日の最初に意見陳述を行い、議案への質疑、委員会への付託という形になります。

午後１時または本会議終了後、委員会を開催していただきまして３日目に、委員長報告、

質疑、討論、採決、閉会が３日間の予定になります。 

２日間の日程になりますと１日目は変わらず、２日目に意見陳述やりましてそのあと

討論、採決、閉会という流れが２日間の流れになっております。 
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副委員長 これ案２のほうだと、上程をして初日終わりで、２日目に意見陳述をしてもらって、

粛々と、別に、話合いも何もなく、粛々と終わるということですね。 

次長補佐 あと29日の最初に全協を、通常の臨時会の流れと同じで、全協がありますのでそ

こで説明という形になっております。 

副委員長 全協は29日ですね、分かりました。 

寺門委員 確認なんですけども、委員会付託となった場合、どちらの委員会の産業建設…。 

委員長 そこを今ちょっといろいろと皆さんで諮りたいというか、意見を聞きたいと思うんで

すけども、臨時会、住民投票となると、総務生活常任委員会、そして産業建設常任委員

会は道の駅ということで、二つの委員会が、そこの審議をお願いするようになるのか、

それとも二つの委員会で決めるのもあれなら全協とか、また別に特別委員会とか、そう

いうものもあるんでそれを皆さんにちょっと、お諮りして意見をお聞きしたいと思いま

す。 

議長 委員会付託をしてね、いろいろ、協議、意見も多々出ると思うので委員会付託はしたほ

うがいいんじゃないかなと私としては思うんですけども、ただ先ほど委員長からお話あ

ったとおり、また寺門委員からお話のあったとおり、産業建設常任委員会なんですか総

務生活常任委員会なんですかっていう話も出てくるかと思いますので、単なる常任委員

会に一つでやるとその意見は産建だろうと、その意見は総務だろうなんてもうしっちゃ

かめっちゃかになっちゃうと思うので、できれば合わせてやる、またただ、産業と総務

だけが合わせるってなると、教育だけがこれ外れるっていうのもちょっと何かね、教育

の委員長もいると思うんでそこを外されて、逆に本会議の委員長報告でこんな意見あっ

たのか、あんな意見があったのかという何かこれまたしっちゃかめっちゃかって形にな

るので、できれば特別委員会なりを設置して、そして全議員で協議をして、そして特別

委員会で採決をもって、そうすると本会議場では委員長質疑はまずない。討論はもちろ

んあると思うんですけども、という形になるのかなあと。そうすると、全議員で大きな

案件っていうのを話合いで審議し採決ができるんじゃないかなと思うんですけども。い

かがでしょうか。 

冨山委員 今、議長おっしゃるとおり、案件が非常に重要で重い案件になりますんで、やはり

二つの委員会でやるよりも、やはりここは全員で、特別委員会なりを設置し、きちんと

議論してやるのが１番いいのかなと感じております。 

委員長 ほかにございませんか。 

萩谷委員 私もそれでいいと思います。 

委員長 産業建設にお任せということじゃなくて、今議長からもお話が冨山委員からもあった

ように、重要な案件なんで全員で特別委員会を設置して、そこでいろいろ議論審議して

はどうかという話が出ましたけど、そういう形で、うちでぜひやりたいっていうならば、
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別ですが、皆さん全員で審議したいということでよければ。 

寺門委員 冨山委員からありがたいお言葉いただきましたので、皆さんで一緒に…。 

（複数の発言あり） 

遠藤委員 それでいいと思うんですが、特別委員会、設置は初日に上程をして設置をして、委

員長、副委員長も決めてというようなことになりますよね。それは初日で全部できると

いうようなことでいいんですかね。 

次長補佐 はい。 

委員長 皆さんの意見でまとめさせていただいて、この臨時会の後に、特別委員会を設置する

ということで、そこで審議をするということでよろしいでしょうか。 

     （「はい」と呼ぶ声あり） 

委員長 そのように決定をさせていただきます。 

この流れというと、一応ここで事務局のほうから、案を二つ出していただいてますが、

６月29日開会、７月２日に意見陳述、議案の質疑と付託を行い、７月６日が本会議の中

で採決、この案でよろしいですか。 

（「はい」と呼ぶ声あり） 

次長補佐 特別委員会の人数ですが、議長を除く全員で… 

委員長 委員会の構成なんですけど先ほど話が出たのは、全員でということですので、議長は

ここにはオブザーバー的な形になるかと思いますので、１７名が特別委員会で行うとい

う構成でよろしいですか。 

（「はい」と呼ぶ声あり） 

委員長 では全議員で。 

冨山委員 これ特別委員会の委員長なんですけど、委員長の兼任ってできないですよね。各常

任委員会の委員長はできない。その中で、改めて選ぶ形で。  

萩谷委員 特別委員会でも駄目なの。 

冨山委員 百条委員会でもそうでしたから。 

委員長 今冨山委員から、委員長、副委員長の選任についても話が出ましたので、議運の皆さ

んの意見を聞いて決めていければなと思います。 

冨山委員 多分当日決めたらこれ多分なかなか難しいと思うんで、日にちがある今からやっぱ

りある程度の形はつくって置かなきゃいけないなと。 

     （複数の発言あり） 

次長補佐 議長指名でも。 

委員長 それでも別に問題はないわけですよね。 

副委員長 議長指名してください。 

議長 今までの、百条委員会がちょっと別だったかもしれないけど特別委員のこれまでの流れ
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を見ますと、議長除いてってなるとそうすると、常任委員会委員長が駄目だということ

にもなるので、以前の特別委員会では副議長が委員長をされていたという経緯がござい

ますので、副議長に委員長をお願いできないかなということです。 

委員長 今議長からの指名も含めて、過去の特別委員会の設置のときの流れを見ても、当時も

副議長が委員長を務めた経緯もありますので、もし差し支えなければ今回も、副議長の

小池副議長に委員長をお願いしてはどうかという議長からの声ですけど、それでよろし

いでしょうか。 

萩谷委員 結構ですよ。 

（複数の発言あり） 

副議長 今議長より、指名させていただきましたので、務めさせていただきます。皆さんのご

協力のほうよろしくお願い申し上げます。 

（複数の発言あり） 

委員長 特別委員会を設置した場合、委員長には小池副議長になっていただくということで、

そうするとその委員会の副委員長をどうするかということで、ここができれば議長経験

者の中で、そしてまたいってみれば委員会の中でいればと思うんですが。 

冨山委員 限られちゃいますよ、議長経験者。 

副委員長 産業建設で…。 

委員長 元議長の萩谷委員、お願いできますでしょうか。 

萩谷委員 お受けいたします。 

委員長 ありがとうございました。 

そうすると特別委員会のまず会期を確認させていただきますが６月29日開会で、閉会

の７月６日の案（１）で行いたいと思います。 

これについては５月26日の全員協議会で委員長報告として、私のほうから報告をさせ

ていただきます。 

続きまして、意見陳述につきまして、人数、時間をどうするか、皆さんのご意見をお

伺いしたいと思います。事務局で何かあれば、ちょっと伝えていただいても結構です。 

次長補佐 まず水戸市でも直接請求の臨時会を開いてまして、意見陳述のほうは１人10分で

６人実施しております。 

ほかの市町村もあるんですけれども、ちょっと各市町村によって時間が異なりまして、

大体10分から60分ぐらいの時間をとってるところがあります。人数もそれぞれ市町村に

よって違います。 

一応那珂市の場合は３人の方が代表者請求ということになってますので、３人が想定

されるかなとは思っております。 

以上です。 
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委員長 ありがとうございます。 

ただいまほかの市議会等での意見陳述についての例の説明がありましたけれども、那

珂市においては、一応代表者３名が出てるということですので、３名の方から、意見陳

述をもらうとなると、１人何分で行うか、その辺りで大体時間等が決まってくるかと思

いますが。 

副委員長 意見陳述者っていうのは増えることはないんですか、今後。３名で決まり。 

次長補佐 ３名と聞いてます。増えることはないとは思います。総務課から３名という話は聞

いてるんですけども、その後ちょっとどうなるかは。ですので人数も３名って確定して

いただいてもよろしいのかなと思います。 

委員長 総務課では一応３名という報告があるということですから、できれば３名で決めてい

きたいということで、あとは時間を決めていきたいと思います。いかがなもんでしょう

か。水戸市は１人10分で６名ですか60分。 

副委員長 10分で十分だと思うんですけど、賛成討論、反対討論、議員がやるときだって10

分やるってなかなかない、なかなか長いですよね。 

遠藤委員 この意見陳述はどういう趣旨で、どういうふうにやるんですか。それがちょっと分

からない。後の水戸市の場合は何の案件で。 

次長補佐 すみません、水戸市の場合は市民会館についての住民投票があったと思うんですけ

れども、平成28年ですね。 

遠藤委員 これはただ一方的に、一人一人が10分しゃべるっていうこと。 

次長補佐 おっしゃるとおりです。 

     （複数の発言あり） 

委員長 できればやはり、時間の中で、同じような話は避けてもらえるように、こちらからお

願いをしてはどうかと思うんですね、同じ話を皆さん３人がするんじゃなくてこういう

考えというのを伝えていただけるような、そこはちょっとこちらからお願いしてもいい

のかなと思うんですけど。 

（複数の発言あり） 

委員長 時間どうですか。一般質問が１人議員は60分与えられてるんで、それを計算の参考

にすると、20分20分20分で３名で、20分以内という形でもという考え、10分なら10分で

も、これは皆さんの意見聞いて、それでお願いをするということで。 

副議長 結構10分でも長いよね。 

（複数の発言あり） 

委員長 10分以内と10分で。 

遠藤委員 10分でいいんじゃないですか。 

委員長 ありがとうございます。 
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意見陳述は１人10分と決めさせていただきます。 

寺門委員 10分以内ってことで。 

委員長 ただ、意見を述べるときに、一応３名が予定されてる場合に同じような言葉を少しで

きれば避けていただけるような形で、お願いしようかなと思っております。 

ほかに何か臨時会については、ございませんか。 

日程も決まりました。 

あと意見陳述の時間も決まりました。 

委員長、特別委員会設置決まりました。 

正副委員長は一応案として、提出させていただきます。 

副委員長 日程２日目が議案への質疑であるかと思うんですけど、これは要は意見陳述を聞い

た上で、その内容を執行部に聞くっていうことでいいんですよね。 

次長補佐 質疑は、議案質疑は通常の議案が出ると思うんですけれどもそれに対する質疑にな

ります。通告による質疑です。 

副委員長 通告による質疑ですか。 

次長補佐 通常の議案と同じになりますので。 

副委員長 意見陳述を聞いた上での質疑ではないってことですね。 

局長 議案として市長が出てくるものに対する質疑なんで、普通の議案。 

冨山委員 意見陳述は一方通行で聞くっていうだけっていうこと。 

次長補佐 そうですね。 

ですので、その特別委員会で今後また参考人として意見陳述者を呼ぶと話もあるのか

なとは思います。 

冨山委員 改めて住民投票実施に向けてのシステムってどうなんでしたっけ。結局、上程され

て意見陳述やって、議会がそれに対してオーケーを出せば、住民投票が実施する。 

副委員長 あくまで住民投票条例なので、条例が可決されれば住民投票は条例によって行われ

るっていうことですね。 

冨山委員 今回は直接請求型だから、議会の提案型でもないし、市長が落としてきた形ではな

いし…。 

副委員長 直接請求ですけど発議者は市長なんで。基本的には質疑は執行部に対してする。 

市長が答弁するわけでもない。 

次長補佐 そうですね、担当部長がします。 

冨山委員 最後に一つ重要なとこ一つ確認したいんですけど、例えば住民投票が可決されまし

た。住民投票を行われました。その結果っていうのは何の効力もない。 

副委員長 拘束力はないということですね。 

冨山委員 分かりました。 



8 

 

このシステムは、いま一度皆さんに確認しておいたほうがいいなと。 

委員長 あとはほかにありませんか。 

副委員長 意見陳述は、通告されるんですか。 

次長補佐 意見陳述は告示になりますので、議会のほうで告示してきてもらった形になります。

内容は意見陳述まで分かんないです。 

副委員長 分かりました。 

委員長 ほかよろしいですか。 

では続きまして（２）その他を議題といたします。 

事務局から説明をお願いいたします。 

次長補佐 ３点ほどご連絡がございます。 

まず１点目なんですけれども、議場と全員協議会室の音響映像配信システムの整備の

時期の変更についてになります。７月から８月にかけて改修のほうを行う予定だったん

ですけれども、臨時会の関係でちょっと業者と協議した結果、時期を10月から11月に変

更するということになります。なお、７月の全員協議会、実施しないと報告しておりま

すが、時期が変更になったため７月の全員協議会を実施し、10月の全員協議会を実施し

ないと変更したいと思います。 

７月の全員協議会の日程なんですけれども７月中の日程が難しく、８月３日の月曜日

に実施したいと思います。 

委員長 ８月３日、10時からですか。 

副委員長 全協前の議運はないですよね。 

次長補佐 ９時半からの予定でちょっと考えていただきたいです。 

委員長 ９時半から、８月３日です。 

次長補佐 続きまして、今通知を差し上げたんですけれども、議会改革度調査結果のほうが今

年も出ました。那珂市議会全国で113位、県内で５番目、昨年の全国で284位ですので大

幅にジャンプアップという結果になっております。こちらにつきましてはラインワーク

スに後日、掲載したいと思いますのでよろしくお願いいたします。 

     （複数の発言あり） 

次長補佐 最後にもう１点よろしいですか。 

議員勉強会について、政務活動費の勉強会の日程を講師の先生と調整した結果、６月

26日の金曜日、午後１時半から予定しております。講師は廣瀬和彦先生で計画をしてお

ります。サイドブックスのほうに資料載せていますがこちらは以前実施してたセミナー

の参考資料となっております。内容は先生と今後協議していきたいと思います。 

以上になります。よろしくお願いいたします。 

委員長 ありがとうございました。 
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ただいま事務局から説明がありました。議場の音響配信整備の時期が変更ということ

と、全協そして議運のほうはですね８月３日、９時半から議運で10時から全員協議会、

議会改革ランキングは全国113位、すごいアップをしたということで、今年も頑張ってい

きたいと思います。あと議員勉強会が６月26日の午後１時30分から、政務活動費につい

て行うということで、皆さんよろしい。 

（「はい」と呼ぶ声あり） 

委員長 ありがとうございます。 

ほかに何かございませんか。 

     （複数の発言あり） 

事務局長 臨時会の会議日程のほうですけども、ちょっと今特別委員会のほうの設置っていう

ことで、大体決まったので、ちょっとここの日程が変わってくると思うんですね。ここ

に特別委員会の設置がはいってくるので、その辺の中身については、当日でも大丈夫で

すかね。それを新しくつくり直したのを、確認いただくのは。 

委員長 特別委員会を入れたものは、ちょっと早めのほうが。あとは皆さん承認いただいて、

特別委員会の正副が決定すれば、そこで進め方もいろいろあると思いますので、事前に

いろいろちょっと打ち合わせていただければなと思うんですよね。 

副委員長 １か月ありますから。今日じゃなくても。 

事務局長 今日の報告を26日の全員協議会でしていただく形になります。 

次長補佐 閉会前の議運で作成したのをお示しして確認して… 

副委員長 １週間前になっちゃう。時期がちょっと遅い、もしかするとほかの議員は予定とか

入れちゃうと困る。 

次長補佐 一応こういう日程でやりますとお伝えして。 

副委員長 日にちだけ押さえてもらえれば。 

次長補佐 26日の全協のときに委員長報告では６月29日と７月２日と６日は臨時会がありま

すということで、これを出します。 

事務局長 日程は26日の全員協議会でお示しして。 

委員長 そうですね、細かいところはそこでいいと思います。 

ほかになければ、以上で本日の案件は終了いたしました議会運営委員会を閉会といた

します。 

お疲れさまでした。 

閉会（午前９時44分） 

   

令和８年６月18日 

   那珂市議会 議会運営委員会委員長 君嶋 寿男 


