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第1章 はじめに 
1. 経営戦略策定の趣旨 

下水道は、公共用水域の水質保全、生活環境の改善など市民の皆様の暮らしを支え

る社会資本として重要な役割を担っています。 

当市が経営する下水道事業は、「公共下水道事業」と「農業集落排水事業」です。

公共下水道事業は平成元年度に、農業集落排水事業は平成 6 年度に供用を開始して

います。 

 

下水道事業が、現在及び将来の市民の皆様の健康で文化的な生活の確保に寄与する

ためには、これまでの投資によって建設してきた資産である下水道施設を適切に維持

管理し、将来にわたって持続的･安定的に経営する必要があります。 

国からは平成 26 年 8 月 29 日付けの総務省通知「公営企業の経営に当たっての

留意事項について」等により、下水道事業を取り巻く経営環境の変化に対応するため、

下水道事業及び地域の現状と課題、これらの将来見通し等を踏まえた経営戦略を策定

し、経営基盤の強化と財政マネジメントの向上に取り組むことが求められています。 

そのため当市では平成 28 年度に公共下水道及び農業集落排水事業でそれぞれ、経

営戦略の策定を行いました。 

 

また、平成 27 年 1 月に、総務省から「公営企業会計の適用の推進に当たっての留

意事項について（総財公第 19 号 平成 27 年 1 月 27 日）」が通知され、下水道事

業について地方公営企業法を適用することが要請されました。当市では、国の要請も

踏まえ、将来にわたり安定的に下水道事業（公共下水道、農業集落排水）を継続する

ために、令和 2 年 4 月より、地方公営企業法を適用し、公営企業会計へ移行しまし

た。 

公営企業会計に移行したことを契機に、改めて経営環境の変化に対応し、持続可能

な下水道事業を実施していくために、今後の経営指針等を示す中長期的な計画として

「那珂市公共下水道事業経営戦略」（以下「経営戦略（公共）」という。）を策定しま

した。 

なお、農業集落排水事業についても、本経営戦略（公共）と整合を図り、「那珂市

農業集落排水事業経営戦略」を策定しました。 
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【那珂市の汚水処理の状況】 

那珂市では公共下水道、農業集落排水及び合併処理浄化槽により汚水を処理できる

人口の割合（汚水処理人口普及率1)）が令和 3 年度には約 87％に達しています。 

 

 
図 1-1 那珂市の汚水処理整備の推移 

  

 
1） 汚水処理人口普及率は、汚水処理施設（公共下水道、農業集落排水、合併処理浄化槽等）の普及状況を

表すものであり、公共下水道や農業集落排水施設を利用できる人口に合併処理浄化槽等を利用している

人口を加えた値を行政人口で除した値です。 
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2. 計画の位置づけと計画期間 

経営戦略（公共）は、長期間（令和 5 年度から令和 44 年度までの 40 年間）の見

通しに基づく計画として位置付け、令和 5 年度から令和 14 年度までの 10 年間を

計画期間とするものです。2) 

 

 

図 1-2 那珂市公共下水道事業経営戦略の位置づけ 

 
経営戦略（公共）により、持続可能な経営基盤を確保した上で事業を実施し、「那

珂市総合計画」に示す事業の最適化等に取り組みます。 

 
  

 
2) 総務省が示す「経営戦略策定ガイドライン」における「経営戦略の目的は中長期的な経営の基本計画の

策定にあることから、計画期間は 10 年以上を基本とする」という考え方を踏まえて設定しています。 
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第2章 那珂市公共下水道事業の概要 
1. 事業の概要 

当市の公共下水道事業は茨城県の那珂久慈流域下水道に接続する流域関連公共下

水道です。昭和 56 年に旧那珂町と旧瓜連町が他の 6 市町村とともに那珂久慈流域

下水道事業に着手しました。 

旧那珂町は平成元年度、旧瓜連町は平成 3 年度に供用を開始し、平成 17 年１月

の市町村合併後は、那珂久慈流域下水道関連那珂市公共下水道として事業を継続して

います。 

令和 3 年度末現在、約３万人の市民の皆様に対し、公共下水道が整備済みであり、

人口普及率3）は約 56.3％となっています。 

 

表 2-1 公共下水道事業の概要（令和 3 年度末時点） 

 那珂市 
  

旧那珂町 旧瓜連町 

供用開始年度  平成元年度 平成 3 年度 

全体計画面積 3,257.8 ha 2,745.8 ha 512.0 ha 

事業計画面積 1,710.6 ha 1,514.5 ha 512.0 ha 

整備済面積 1,439.3ha 1,144.3ha 295.0ha 

処理場 
なし 

（茨城県那珂久慈浄化センターで処理） 

処理区域内人口 30,470 人 

人口普及率 56.3 ％ 

管渠延長 約 255 km 

 

 

 
3） 人口普及率は、行政人口（行政区域内人口）のうち、公共下水道の処理区域内人口の割合を表していま

す。 
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図 2-1 公共下水道全体計画区域と農業集落排水の処理区域 
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2. ⼈⼝普及率の状況（整備の状況） 

当市では平成元年度に公共下水道の供用を開始しました。公共下水道の整備に伴っ

て処理区域内人口は増加し、令和 3 年度末現在の人口普及率は 56.3％となっていま

す。 

 

 
図 2-2 処理区域内人口及び人口普及率の推移（公共） 

出典：地方公営企業年鑑（総務省）を基に加工、作成 
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3. 管渠の整備延⻑ 

当市の公共下水道の年度別管渠整備延長の推移を図 2-3 に示します。 

平成２年前後、平成 25 年前後に整備延長のピークがありました。 

 

 
図 2-3 年度別の管渠整備延長 
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第3章 公共下水道事業の経営状況 
公共下水道事業の経営状況を類似団体4) と比較しながら、1.施設の効率性、2.経営

の健全性、3.財政状態の安全性の３つの視点から整理します。 

 

 

 

1.施設の効率性 

施設の効率性は、これまでに建設した処理施設や管渠等に対し、資本費の回収

や経営の健全化を把握します。 

指標としては、下水道接続率があります。下水道接続率は処理区域内人口のう

ち下水道に接続して汚水処理をしている人の割合を表しています。下水道接続率

を向上させることで使用料収入の増加が見込まれることから、整備済み区域の下

水道接続率の早期の向上が重要となります。 

 

2.経営の健全性 

経営の健全性は、現在の公共下水道事業の経営状況を把握し、将来に渡り、持

続的に公共下水道事業を運営できるかを把握します。 

指標としては、使用料収入単価や経費回収率があります。経費回収率は使用料

で回収すべき経費をどの程度使用料で賄えているかを示しています。事業を持続

的に運営するためには、汚水処理費の削減や定期的な使用料単価の見直しにより

適正な収支とすることが重要となります。 

 

3.財政状態の安全性 

財政状態の安全性は、企業債5）を発行し事業を運営している公共下水道事業に

おいて、過度に世代間の負担の偏りがないかを把握します。 

指標としては、企業債残高対事業規模比率があります。料金収入に対する企業

債残高の割合を示し、投資規模や料金水準が適切かを示します。 

企業債の発行を適切に管理し、企業債残高を減少させていくことが重要となり

ます。  

 
4) 類似団体とは、処理区域内人口、処理区域内人口密度、供用開始後年数について、一定の条件に基づい

て抽出した団体のことであり、総務省が公表している経営比較分析表の区分と同一のものを採用してい

ます。当市の区分は、処理区域内人口 3 万以上、処理区域内人口密度 75 人／ha 以上、供用開始後年数

30 年以上の「Bb1」に該当します。 
5） 企業債とは、地方公営企業の建設、改良等に要する資金に充てるために起こす地方債のことです。農業

集落排水事業では建設改良債、資本費平準化債などを発行しています。 

経営状況を把握するための「３つの視点」 
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1. 施設の効率性について 

 下⽔道接続率の状況 

施設の効率性を把握するに当たり、下水道接続率は有用な指標の１つです。下水道

接続率を向上させることは下水道使用料収入の増加に繋がるため、企業経営の健全化

の観点から非常に重要です。 

当市の公共下水道接続率は、整備区域の拡大に伴って一時的に低下しており、令和

3 年度の下水道接続率は 89.8％となっています。今後は平成 30 年度の値まで下水

道接続率を引き上げ、下水道使用料収入を確保し経営の効率化を目指していく必要が

あります。 

 

算定式 下水道接続率（%）＝下水道接続人口（人）／処理区域内人口（人） 

指標 

の意味 

処理区域内人口のうち、実際に水洗便所を設置して汚水処理している人口の

割合を表しています。 

公共用水域の水質保全や、下水道使用料収入の増加等の観点から 100％と

なっていることが望ましく、100％未満である場合には、汚水処理が適切に

行われておらず、水質保全の観点から問題が生じる可能性があること等か

ら、数値向上の取組が必要です。 

 

 
図 3-1 下水道接続率の推移（公共下水道事業） 

※平成 30 年度までの下水道接続人口は設備工事台帳を基に算定し、令和元年度以降は水道料金システ

ム及び住基台帳により算定しており、算定方法の違いにより令和元年度に接続率が減少しています。 
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2. 経営の健全性について 

 有収⽔量及び使⽤料収⼊の状況 

整備区域の増加に伴い、有収水量や使用料収入は増加傾向にあります。ただし、将

来的には人口減少に伴う使用料収入の減少が見込まれることから、使用料改定を含め、

財源の確保に関して検討を進める必要があります。 

 

指標 

の意味 

有収水量： 

下水道で処理した汚水のうち、不明水等6）を除いた、使用料の対象となる水量

のことを指します。 

 

使用料収入： 

下水道を使用している皆様に、排除する汚水量に応じてお支払していただいて

いる使用料です。いただいた使用料は公共下水道事業の管理運営費として活用

します。 

 

※令和元年度の数値については、打切決算7）の影響による。 

図 3-2 有収水量及び使用料収入の推移（公共） 
出典：地方公営企業年鑑（総務省） 

※下水道使用料の考え方や算定方法は官庁会計と公営企業会計で大きく異なります。官庁会計では、現

金主義といい、現金を収入した時点で使用料収入が発生したと考え、公営企業会計では、発生主義と

いい、その収入額が確定（調定）した時点で使用料収入が発生したと考えます。また、官庁会計にお

いては税込、公営企業会計では税抜で考えるため、単純な比較ができないことから、別表として示し

ています。 
 

 
6） 不明水は、汚水のみを処理する処理施設に何らかの原因で流入する雨水や地下水等のことです。管渠の

劣化や、雨水排水を汚水管に誤って接続するなどの原因が考えられます。不明水により処理水量が多く

なりますので、汚水処理費の増大につながります。 
7） 公営企業会計への移行にあたり、移行の前日（令和 2 年 3 月 31 日）をもって特別会計の会計年度を終

了させ、打切決算を実施しました。 
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 使⽤料単価の状況 

令和 3 年度の使用料単価は 161.5 円/ｍ3 となっています。総務省から示されてい

る適正な使用料の単価（150 円/ｍ3＝3,000 円/20ｍ3）の水準に到達しています

が、今後も国の動向や汚水排出量等の状況を注視し、安定的な経営に努める必要があ

ります。 

 

算定式 

 

指標 

の意味 

使用料単価は有収水量１m3 あたりの使用料収入を示しており、使用料収入の

水準を示す指標です。 

総務省は 150 円/m3 以上とすることを求めています。 

 

 
※令和元年度の数値については、打切決算の影響による。 

図 3-3 使用料単価の推移（公共） 

※使用料単価を算出するために必要な使用料収入等は、官庁会計と公営企業会計で算定方法が異なるた

め、単純な比較ができないことから、別表として示しています。 
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 経費回収率の状況 

経費回収率8) は、100％以上とすることが望ましいとされており、将来にわたり安

定的に経営するため、今後も経費回収率が 100％以上となるように努める必要があ

ります。 

適正な使用料収入の確保に加え、管渠への不明水の流入対策等により、汚水処理費

の削減に努める必要があります。 

 

算定式 経費回収率（%）＝下水道使用料／汚水処理費（公費負担分9）を除く）×100 

指標 

の意味 

使用料で回収すべき経費を、どの程度使用料で賄えているかを表した指標であ

り、使用料水準等を評価することができます。 

使用料で回収すべき経費を全て使用料で賄えている状況を示すため、100％以

上である必要があります。数値が 100％を下回っている場合は、汚水処理に係

る費用が使用料以外の収入によりまかなわれていることを意味するため、適正

な使用料収入の確保及び汚水処理費の削減が求められます。 

 

 
※令和元年度の数値については、打切決算の影響による。 

図 3-4 経費回収率の推移（公共） 
出典：経営比較分析表（総務省） 

※経費回収率を算定するために必要な使用料収入や汚水処理費は、官庁会計と公営企業会計で算定方法

が異なるため、単純な比較ができないことから、別表として示しています。 
 

  

 
8) 経費回収率は、使用料で回収すべき経費をどの程度使用料で賄えているかを表しています。 
9) 公費負担分とは、汚水処理に係る費用のうち、一般会計の基準内繰入金により負担している額を示しま

す。下水処理は施設を使用している皆様だけでなく、社会全体への公益性を含むため、一部の費用は一

般会計が負担すべきとされています。 
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3. 財政状態の安全性について 

 企業債残高の状況 

企業債残高10)は全体として減少傾向にあり、平成 26 年度に 105 億円以上あった

企業債残高は、企業債償還額より新規発行額を抑制してきたことから、令和 3 年度

には約 101 億円まで減少しています。内訳について、主に新規整備のために発行す

る公共・流域下水道の企業債は減少傾向にあり、それに次ぐ資本費平準化債11)は近年、

増加から減少傾向に転じています。今後も投資計画と合わせて、企業債残高を減少さ

せていく必要があります。 

 

指標 

の意味 

下水道施設は将来の世代も使用する施設であるため、建設年度に全額負担する

のではなく、企業債の借り入れを行い、負担を分散することで、世代間の負担

の公平性を保っています。 

ただし、企業債残高が大きくなりすぎることは将来世代への負担が過度に大き

くなり、財政を圧迫する可能性があるため、適正に管理していくことが求めら

れます。 

 

 
図 3-5 企業債残高の内訳と推移（公共） 

出典：下水道事業特別会計歳入歳出予算、決算統計 
 

10) 企業債残高は、これまでに発行した企業債の償還残高のことで、利息は含みません。 
11) 資本費平準化債は、資本整備に係る元金償還金から減価償却費を差し引いた分に対して発行する企業債

であり、資本費の一部を後年に繰り延べることで世代間負担の公平を保つために起債されます。 

視点 3    
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 企業債残高対事業規模⽐率の状況 

企業債残高対事業規模比率12) は、類似団体や全国平均と比較しても高い水準にあ

ります。 

今後は、新規整備と中長期的には改築更新が想定されますが、企業債残高の減少及

び営業収益の増加を見据えた投資計画を作成する必要があります。 

 

算定式 

一般会計負担額13 

指標 

の意味 

料金収入に対する企業債残高の割合であり、企業債残高の規模を表す指標で

す。 

明確な数値基準はないため、経年比較や類似団体との比較等により当市の置か

れている状況を把握・分析し、適切な数値となっているかを判断するための指

標です。 

 

 
図 3-6 企業債残高対事業規模比率の推移（公共） 

出典：地方財政状況調査、地方公営企業決算状況調査、経営比較分析表（総務省） 

※企業債残高対事業規模比率の算定に必要となる営業収益等は、官庁会計と公営企業会計で算定方法が

異なるため、単純な比較ができないことから、別表として示しています。 
 

  

 
12) 企業債残高対事業規模比率は、使用料収入に対する企業債残高の割合であり、企業債残高の規模を表す

指標です。 
13) 企業債残高対事業規模比率の算定に用いる一般会計負担額は、企業債償還に要する資金の全部または一

部を一般会計等において負担することを定めている場合その金額。  
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4. 公共下⽔道事業の現状と課題の整理 

 公共下⽔道事業の現状 

 公共下水道の整備状況 

公共下水道全体計画区域と事業計画区域を下図に示します。 

当市の公共下水道事業は、平成元年の供用開始から約 30 年が経過していますが、

全体計画区域のうち事業計画区域に定めていない区域があります。 

 

図 3-7 公共下水道全体計画区域と事業計画区域 

  

公共下水道全体計画区域のうち
事業計画区域に定めていない区域

公共下水道全体計画区域のうち
事業計画区域に定めている区域

農　業　集　落　排　水

流　域　下　水　道　幹　線

凡　　　　　例
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 公営企業会計への移行 

当市は令和２年度からは地方公営企業法を適用し、公営企業会計へ移行しました。

このことから、これまで以上に効率的な下水道事業の運営が求められる状況となって

います。 

使用料に関しては定期的に見直しのための検討を行い、現在では総務省から示され

ている適正な単価となっています。また、経費回収率も向上してきており令和２年度

には 100％に到達しています。 

 

 公共下水道事業を取り巻く環境 

脱炭素に向けた世界的な潮流の中で、下水道が本来有する「公衆衛生の向上」、「公

共用水域の環境保全」といった機能を維持していく必要があります。また、新型コロ

ナウイルス感染症等への対策という新たな社会的課題が加わった現状においては、下

水道が果たすべき機能を維持することが改めて認識され、日常生活に密接にかかわる

下水道事業をどのように維持し、将来へ引き継ぐのか、そのあり方を見直していく必

要があります。 

当市の公共下水道事業の現状を踏まえた経営上の課題と必要な対応について整理

します。 

  



 

17 

 公共下⽔道事業の課題 

当市の公共下水道事業の現状を踏まえた経営上の課題について整理します。 

 

 人口減少社会における課題 

当市の人口減少は進んでいます。令和 3 年度末の行政人口は 54,104 人ですが、

「那珂市まち・ひと・しごと創生総合戦略、第 2 期」の人口ビジョン将来展望におけ

る令和 7 年度の行政人口は 52,030 人と推計されています。 

これからは、市内でも比較的人口密度が低い地区に下水道整備の対象が移っていき

ます。下水道の整備に伴って下水道区域内人口は当面増加していきますが、整備完了

後には下水道計画区域内人口の減少が見込まれるため、安定的な経営を維持するため

に整備区域の見直し等が必要となります。 

 

 保有する資産の老朽化における課題 

公共下水道の主な資産である管渠のうち事業着手初期（昭和 50 年代から昭和 60

年代）に整備された管渠は、既に 30 年が経過しています。下水道管渠の標準的な耐

用年数は 50 年とされていますが、これまでに整備した管渠を 50 年後に更新すると

次図に示すように令和 20 年頃から大きな更新需要のピークを迎えることになりま

す。 

このことから、管渠の長寿命化による更新時期の延伸や将来の更新需要を平準化す

るためのストックマネジメント計画の策定に着手していくことが必要です。 
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図 3-8 年度別の管渠整備延長（実績）と標準的な耐用年数による将来の更新時期 
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 公共下⽔道事業の現状と課題の整理 

公共下水道事業の現状と課題の整理結果を次表に示します。 

 

表 3-1 公共下水道事業の現状と課題の整理 

現状 分析・課題 

事業の現況 

⼈⼝普及率は、近年の整備区域の拡⼤により増加傾向にあります。今後も新規整備に

より処理区域内⼈⼝は増加していくことが⾒込まれる状況です。ただし、将来的には⼈

⼝減少により処理区域内⼈⼝が減少する時期が来ると考えられます。 

⼀⽅で、当市の公共下⽔道事業の管渠整備は昭和 56 年頃から開始され、整備から 40

年近くが経過しています。管渠の標準的な耐⽤年数は 50 年であることから、今後⽼朽

化した管渠が増加することが⾒込まれます。 

短期間では⼤きな問題とならなくとも、⼈⼝が減少し、⽼朽化が進⾏する将来に備え、

今から対策を実施していくことが必要です。 

施設の効率性 

事業計画区域内の未整備区域が令和 2 年度末で約 271ha 残っています。これらの区

域については、令和 8 年度までの整備完了を目指し、普及拡⼤に努めます。 

当市の下⽔道接続率は令和 3 年度末現在 89.8%であり、類似団体の平均と同程度で

す。今後は、下⽔道の整備済み区域の接続率向上に加え、新規に整備する区域の早期接

続を促し、汚⽔処理事業を効率的に実施していくことが求められます。 

経営の健全性 

使⽤料単価は総務省が⽰す適正単価の水準に到達しており、経費回収率は 100％で推

移しています。 

今後も経費回収率を 100%以上で維持するために、汚⽔処理費の削減に向けた取り組

みにより経営の効率化を進める必要があります。 

財政状態の 

安全性 

企業債残高は減少傾向にあります。今後は、管渠の⽼朽化に伴って改築更新による機

能維持が必要になることが想定されますが、⻑寿命化等の施策を実施しながら、企業債

の発⾏抑制による企業債残⾼の減少を念頭に、新規整備と合わせて中⻑期的には改築更

新を踏まえた投資計画を策定する必要があります。 
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第4章 経営戦略における基本⽅針及び経営目標 
1. 経営戦略における基本⽅針 

当市の公共下水道の経営戦略を策定するにあたり、公共下水道事業の現状、課題を

踏まえて、4 つの基本方針を定めました。 

4 つの基本方針とその内容を次に示します。 

 

経営戦略における基本⽅針 

 

基本⽅針Ⅰ︓環境負荷の低減 
下⽔道事業は「公衆衛生の向上」、「公共⽤⽔域の⽔質保全」といった⼤きな役割を

もっています。これからも整備を進めつつ、合併処理浄化槽による処理⽅法も検討し
ながら、市内の⽔環境の向上を実現していきます。 

また、近年は地球環境問題への貢献といった役割も下⽔道事業に求められていま
す。当市の公共下⽔道は那珂久慈流域関連公共下⽔道であり、下⽔処理場を持たない
ことから、当市のみでできることは限られていますが、茨城県や他の流域関連市町村
と連携し、那珂久慈流域下⽔道における地球環境への負荷低減を進めていきます。 

 
 
 
 
 
 
 

基本⽅針Ⅱ︓安定した経営基盤の確⽴ 
今後は改築更新需要により、それに伴う建設費が⾒込まれます。ストックマネジメ

ント計画を策定し、投資の平準化を図り、計画的に改築更新を実施していきます。 
持続的･安定的な下⽔道事業の経営に向けて、適切に収益を確保するため 5 年ごと

に収支の⾒直しを⾏います。 
 

耐用年数50年で改築 平準化

当初整備

改築

ピークの平準化

●投資の平準化
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経営戦略における基本⽅針14 

 

 
14) BCP（Business Continuity Plan:業務継続計画）は、事前に自らの被災を前提として対応を準備してお

く取り組みとして提起されたものです。下水道 BCP は、地震・津波・水害等における職員や関連業者等

の被災を前提に、下水道機能の維持を図る取組やトイレ以外の生活排水や雨水の処理機能の確保のため

の取り組みを定めるものです。 

基本⽅針Ⅲ︓安⼼・安全な⽣活の実現 
下⽔道は、生活と密接で重要なライフラインであり、いかなる状況にあってもそ

の機能の維持が求められます。適切に改築更新を実施し、管渠の機能維持を図ると
ともに、管渠の耐震性の向上を図り、予防保全型の維持管理へ移⾏することで、陥
没事故等を未然に防ぎます。 

また、下⽔道 BCP14）に基づく訓練を定期的に実施し、被災時の体制の強化を図る
とともに、訓練の結果等を踏まえ下⽔道 BCP を定期的に⾒直していきます。 
 
 
 
 
 
 
 
 
基本⽅針Ⅳ︓情報の公開 

公共下⽔道事業を運営していくためには市⺠の皆様の理解が必要不可⽋です。事
業内容や経営状態について、ホームページ等を通して市⺠の皆様への情報提供を充
実させていきます。 
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2. 経営指標と経営目標 

持続的･安定的な下水道事業の経営に向けて、適切に収益を確保するため 5 年ごと

に収支の見直しのための検討を行います。適切な収益確保の指標として経費回収率15)

を設定します。 

また、経営分析により、経営上の課題の把握や将来見通しを的確に行い、効率的･

効果的な事業運営に努めます。経営の健全性については、公営企業会計へ移行するこ

とで算定が可能となる経常収支比率16)を指標とし、財政状態の安全性については、企

業債残高対事業規模比率を指標とし、将来世代に過度な負担を残さないよう管理して

いきます。 

 

表 4-1 経営指標とその目標値 

経営指標 
実 績 値 

（R3） 
中 間 目 標 

（R9） 
最 終 目 標 

（R14） 

経費回収率 100% 100%以上 100%以上 

経常収支比率 122% 100%以上 100%以上 

企業債残高対 
事業規模比率 

1,932% 1,800％ 1,600％ 

 

 

  

 
15) 経費回収率は、公営企業会計への移行前後で算定方法が異なります。公営企業会計では下水道使用料を

税抜きの額とし、汚水処理費のうち公費負担額の仕分け方法が異なります。そのため単純比較はできま

せん。 
16) 経常収支比率は、使用料収入や一般会計繰入金等の収益で維持管理費等の費用をどの程度賄えているか

を表す指標です。公営企業会計における経常収支比率は、財政構造の弾力性を測定する比率として用い

られる普通会計における経常収支比率とは定義が異なります。 

経費回収率(％) ＝                          × 100 
下水道使⽤料 

   
汚水処理費（公費負担分を除く） 

経常収益 
  

経常費⽤ 
経常収⽀⽐率(％) ＝            × 100 

企業債残⾼対事業規模⽐率(%)＝                        ×100 
企業債現在⾼ – 一般会計負担額 

営業収益 – 受託工事費 – ⾬水処理負担
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第5章 経営の基本⽅針に基づく取組 
経営の基本方針を達成するために当市の下水道事業が取り組んでいく施策を示しま

す。経営の基本方針に基づいて、以下の事項に取り組みます。 

 

表 5-1 基本方針と取組事項 

基本方針 取組内容 施策 

【基本方針Ⅰ】 
環境負荷の低減 水環境の向上 

市広報や⼾別訪問による接続率の向上 

新規整備事業の推進 

流域下水道と連携した水環境向上の施策の実施 

脱炭素社会への貢献 省エネ化・省資源化の推進 

【基本方針Ⅱ】 
安定した経営基盤の確⽴ 

 

適切な事業規模への⾒直し 
全体計画区域の⾒直し 

広域化・共同化計画に基づく施設の統廃合の検討 

適切な改築更新と 
維持管理の実施 

ストックマネジメント計画の策定及び実⾏ 
管路のカメラ調査等による点検調査の強化とデータベース
の構築検討 

公営企業会計に基づく 
適切な経営状況の把握 
と収⽀構造の適正化 

起債償還年数の短縮による企業債残⾼の平準化 

経費回収率の改善 

公営企業会計による経営状況の適切な把握と情報公開 

市広報や⼾別訪問による接続率の向上 

執⾏体制の強化 
⺠間活⽤の検討 

IT 化、DX17)の推進 

【基本方針Ⅲ】 
安心・安全な生活の実現  

下水道施設の機能維持 
下水道施設の耐水化 

予防保全型の維持管理による陥没事故等の防⽌ 

災害時の対応能⼒の強化 
マンホールトイレの設置 

下水道 BCP に基づく訓練の実施と定期的な⾒直し 

【基本方針Ⅳ】 
情報の公開 財政・経営状況や接続率・ 

料⾦等に関する情報の公開 

ホームページや広報を⽤いた情報公開の充実 

マンホールカードを⽤いた PR 

 

 
17) DX（デジタル トランスフォーメーション；Digital Transformation）の概念は、「進化したデジタル技

術を浸透させることで人々の生活をより良いものへと変革すること」とされています。当市の下水道事

業における DX は、IT 化等により集約したデジタルデータを活用して業務の効率化や将来的な業務改革

を目指していくものとしています。 
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1. 「基本⽅針Ⅰ︓環境負荷の低減」に基づく取組内容 

 ⽔環境の向上 

 市広報や戸別訪問による接続率の向上 

公共用水域の水質保全を図るために、下水道の着実な整備と接続を進めていきます。 

市広報での啓発や戸別訪問の実施等により、接続率の向上を推進することにより公

共用水域への放流負荷の低減を目指します。 

 

 新規整備事業の推進 

公共下水道整備の早期概成を目指し、令和 8 年度までは現在の事業計画区域を中

心に整備を進め、その後も整備状態・経営状態を鑑みながら、最適な地区を選定し整

備を進めていきます。 

 

 流域下水道と連携した水環境向上の施策の実施 

茨城県那珂久慈浄化センターにおける水環境向上に関する施策を県や他の那珂久

慈流域下水道関連市町村と連携して実施します。 

 

 脱炭素社会への貢献 
 省エネ化・省資源化の推進 

県と協力し那珂久慈浄化センターにおける省エネ化を進めます。 

管渠工事等において、より環境負荷の小さい施工方法を採用します。また省コスト

化、省資源化技術の導入により、環境負荷の低減を目指します。 

下水道管路施設の低コスト化、省資源化技術として国土交通省が平成 20 年度以降

に一般化したクイックプロジェクトにおける技術の導入について検討し、当市の下水

道管渠整備に適した技術を積極的に採用していきます。 

 

 

道路線形にあわせた施工技術の例 

出典：下水道クイックプロジェクト、国土交通省下水道部 より図を引用 

（https://www.mlit.go.jp/crd/sewerage/mifukyu/pdf/gesui-shakaijikken.pdf） 

管渠の浅層化とマンホールの省略により、コスト縮減と工期短縮化が期待されます。 
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2. 「基本⽅針Ⅱ︓安定した経営基盤の確⽴」に基づく取組内容 

 適切な事業規模への⾒直し 

 全体計画区域の見直し 

当市の全体計画区域は、旧那珂町分で約 2,746ha、旧瓜連町分で約 512ha の合

計約 3,258ha ですが、令和３年３月に約 442ha 削減する全体計画見直し方針を公

表しました。 

この全体計画見直し方針については、公共下水道の全体計画区域のうち、公共下水

道による汚水処理と合併処理浄化槽による汚水処理の経済性を比較し、合併処理浄化

槽による汚水処理が経済的に有利となった区域を合併処理浄化槽整備区域とするも

のです。 

茨城県が策定する那珂川久慈川流域別下水道整備総合計画及び那珂久慈流域下水

道全体計画の見直し時期とあわせ、当市公共下水道全体計画を見直します。 

 
出典：公共下水道全体計画見直し方針。令和 3 年 3 月、那珂市 

図 5-1 公共下水道全体計画区域変更予定図 
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 広域化・共同化計画に基づく施設の統廃合の検討 

施設の老朽化、維持管理費の増大といった農業集落排水施設の課題に対し、現在検

討を進めている広域化・共同化計画に基づいて、中・長期的な施設の統廃合について

検討を進めていきます。 

当市の広域化・共同化計画では当面、門部、神崎額田、鴻巣の 3 地区で農業集落排

水処理施設を廃止し、汚水を公共下水道へ接続することとしています。 

その他の農業集落排水の地区についても費用対効果が見込める地区については、統

廃合に関する長期的な対応策を検討していきます。 

 

 適切な改築更新と維持管理の実施 
 ストックマネジメント計画の策定及び実行 

将来的にアセットマネジメント18）の導入を見据えた、ストックマネジメント計画

を策定し、適切に改築更新を実施していきます。ストックマネジメント計画の策定に

関しては、国土交通省のマニュアルの考え方に沿って実施しますが、下水道施設の維

持管理情報をもとにしたマネジメントサイクルの確立に向けた考え方が示されてお

り、最新の知見や情報を収集しながら、公共下水道施設のストックマネジメント計画

を策定します。 

 

 

図 5-2 ストックマネジメントの概要と期待される効果 

 

  

 
18) アセットマネジメントとは、 国土交通省では、『社会ニーズに対応した下水道事業の役割を踏まえ、下

水道施設（資産）に対し、施設管理に必要な費用、人員を投入（経営管理、執行体制の確保）し、良好

な下水道事業サービスを持続的に提供するための事業運営』とされています。詳細な作業や行動が決ま

っているものではなく、「（様々な制約条件を考慮しつつ）下水道資産（施設）の有する機能を保持・発

揮させていくための体系立てた活動」と説明されています。 

（出典：アセットマネジメントの基礎解説、平成 29年 3 月、国土交通省） 

出典：ストックマネジメントについて、国土交通省資料より引用 

（https://www.mlit.go.jp/common/001280982.pdf） 
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 管路のカメラ調査等による点検調査の強化とデータベースの構築検討 

点検調査を継続的に実施し施設の状態を把握し維持管理情報を蓄積します。蓄積し

た情報を効果的にストックマネジメント計画へ反映するため、また、維持管理情報を

効率的に蓄積するためのデータベースの構築について検討します。 

 

 

出典：維持管理情報等を起点としたマネジメントサイクル確立に向けたガイドライン 

（管路施設編）-2020 年版- 令和 2 年 3 月、国土交通省、p 37、図 2-9 

図 5-3 マネジメントサイクルにおける業務の流れと管理情報 
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 公営企業会計に基づく適切な経営状況の把握と収支構造の適正化 
 企業債償還年数の短縮による企業債残高の平準化 

下水道事業では、現在と将来の市民の皆様の負担を公平にするために、企業債を発

行し、事業を実施しています。 

公平性を保ち、健全な下水道経営を継続するために、起債償還年数を見直し、企業

債残高の平準化を図ります。 

 

図 5-4 企業債残高の将来推計値（試算） 

 
 経費回収率の改善 

経費回収率を改善するためには、汚水処理費の削減が必要です。汚水処理水量のう

ち有収水量を除く雨天時侵入水等の削減が効果的であると考えられます。侵入水の発

生原因は多岐にわたりますので、ストックマネジメント計画の策定とも連携し、侵入

箇所の絞り込み調査、優先的実施箇所の絞り込みを行い、侵入原因に応じた対策を実

施していきます。 

また、経費回収率の改善に向けたロードマップを作成し、定期的に見直しを行い、

適正な使用料単価となるように定期的に使用料体系を検討します。 

 

 公営企業会計による経営状況の適切な把握と情報公開 

令和 2 年度に公営企業会計へ移行したことにより、経営状況を迅速かつ的確に把

握できるようになりました。今後は経営状況を適切に把握した上で、ホームページ等

で分かりやすく情報公開をしていきます。 

 

 市広報等による普及啓発 

下水道接続率の向上は、使用料収入の増加につながり、安定的に事業を経営するこ

とが可能となります。当市では、広報等による普及啓発活動を実施し、下水道接続率

の向上を目指します。 
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 執⾏体制の強化 
 民間活用の検討 

執行体制の課題を整理し、必要に応じて PPP/PFI19)等の民間活力導入について検

討します。今後は下水道管路施設の管理業務のあり方を検討するとともに、近年導入

事例が増加してきた PPP の一手法である「包括的民間委託」等の民間活力の導入も

含めた体制について検討していきます。 

 

 IT 化、DX（デジタルトランスフォーメーション）の推進 

下水道施設の維持管理情報の蓄積と蓄積したデータを活用したストックマネジメ

ント計画への反映、多くの基数を管理しているマンホールポンプの監視制御システム、

汚水流量計の遠方監視システムの導入等、IT 化等のデジタル化を推進し業務の効率

化を目指します。 

将来的には広域化・共同化計画における施設統廃合にあたって、既存施設の管理情

報等を一元化していくことも考えられます。 

このような IT 化を進めた上で、将来的にはデジタル化による業務改革を見据えた

DX の推進に取り組んでいきます。 

 

 
図 5-5 DX 推進後の将来イメージ 

  

 
19） PPP（Public Private Partnership）は、公共と民間が連携して公共サービスを提供するものです。 

PFI（Private Finance Initiative）は、その中の代表的な手法で、公共施設等の設計から建設、維持

管理及び運営に民間の資金とノウハウを活用し、公共サービスを民間主導で効率的かつ効果的に提供す

ることを目的としたものです。 

処理施設 管渠情報 マンホールポンプ 

  

施設台帳 固定資産管理台帳 

庁内 PC 

※各種データを

一元管理し連携

させ、業務効率

化、プロセス改善

に活用。 
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3. 「基本⽅針Ⅲ︓安⼼・安全な生活の実現」に基づく取組内容 

 下⽔道施設の機能維持 

 下水道施設の耐水化 

浸水被害によるマンホールポンプ等の停止を防止するため、耐水化を検討します。 

 

 予防保全型の維持管理による陥没事故等の防止 

ストックマネジメント計画を策定し、予防保全型の維持管理を実施することで陥没

事故等の防止を目指します。 

 

 災害時の対応能⼒の強化 

 マンホールトイレの設置 

災害時の断水等により家庭でトイレが使用できなくなった場合の対応策として、関

係課と連携し、マンホールトイレの導入を検討します。下水道整備区域内の避難場所

の位置や下水道管渠の埋設位置をもとに、設置位置や設置数等を設定します。 

 

 下水道 BCP に基づく訓練の実施と定期的な見直し 

当市では、平成 27 年 3 月 31 日に下水道 BCP を制定し、被災時においても下水

道事業を継続させるために必要な手順・手法を定めました。令和 3 年 4 月 1 日には

下水道ＢＣＰを見直し、被災時の対応能力の強化を図っています。 

下水道 BCP に基づく訓練を定期的に実施し、被災時の体制の強化を図るとともに、

訓練の結果等を踏まえ下水道 BCP を定期的に見直していきます。 

 

  



 

31 

4. 「基本⽅針Ⅳ︓情報の公開」に基づく取組内容 

 財政・経営状況や接続率・料⾦等に関する情報の公開 

 ホームページや広報を用いた情報公開の充実 

下水道接続率の向上は、使用料収入の増加につながり、安定的に事業を経営するこ

とが可能となります。当市では、広報等による普及啓発活動を実施し、下水道接続率

の向上を目指します。 

 
 マンホールカードを用いた PR 

下水道のデザインマンホール蓋をカードにした「マンホールカード」を下水道の PR

に活用していきます。 

マンホールカードは、下水道への理解・関心を深めていただくためのコミュニケー

ションツールとして、下水道広報プラットホーム20）が全国の地方公共団体と一緒に

発行しているものです。これまで全国の 623 自治体・2 団体で 874 種のカードが

作成されています。（令和 4 年 10 月時点） 

当市でも、市の花であるひまわりを図柄としたカラーマンホールをＪＲ水郡線上

菅谷駅前に設置しています。マンホールカードは、一の関ため池親水公園内の曲が

り屋にて配布されています。 

 
図 5-6 那珂市のマンホールカード 

  

 
20) 下水道広報プラットホーム（GKP）は、下水道界をはじめ様々な人々が交流する場として日本下水道協

会に平成 24 年度に設立されました。「情報共有や広報活動を通し、下水道の真の価値を伝えると共に、

これからの下水道をみんなで考えていく全国ネットワークの構築を目指す」ことを目的に掲げています。

（http://www.gk-p.jp/） 

表 裏 
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第6章 投資・財政計画 
1. 建設改良費について 

建設改良費は、今後の整備計画を踏まえ設定します。投資計画に対応する財源は、

過去の決算の状況や実施計画を踏まえて見込んでいます。 

今後の改築更新に対する一番大きな財源は企業債です。これまでも市では、将来に

わたって効果が残る事業の財源については企業債を活用してきました。今後も、改築

更新工事に係る費用負担の世代間の公平を図るため、経営の健全性を確保しつつ、企

業債を活用します。 

 

図 6-1 建設改良費の設定値 

 

 

図 6-2 投資計画に対する財源設定値 
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2. 使⽤料収⼊について 

将来の使用料収入は、令和 3 年度の使用料収入（税抜きの調定額）を基準に将来の

年度ごとの人口減少率を乗じて推計しました。整備の進捗に伴って今後 5 年ほどは

微増することが見込まれますが、その後、人口減少の影響で使用料収入が減少してい

く見込みです。 

また、広域化・共同化計画に基づき農業集落排水を順次公共下水道へ統合すること

により、使用料の増加が見込まれます。 

 
図 6-3 使用料収入の将来推計  
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3. 企業債残高について 

令和 3 年度末における企業債残高は約 101 億円であり、今後企業債の発行額を抑

えることで、企業債残高は減少していくことが見込まれます。 

 

 

図 6-4 企業債残高の推移 
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4. 投資以外の経費等について 

 減価償却費 

減価償却は、公営企業会計に移行した後に発生する会計処理であり、適切な期間損

益計算を行うために、固定資産の取得価額を耐用年数期間に応じて各年度の費用とし

て配分するものです。そのため、当市における減価償却費は、公営企業会計となった

令和２年度から発生しています。 

今後減価償却費は増加し、広域化・共同化計画に基づき農業集落排水を順次公共下

水道に統合するため、減価償却費がさらに増加する見込みですが、その後のピークを

経て減少していくことが見込まれます。 

 

 
図 6-5 減価償却費の将来推計 
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 流域下⽔道維持管理負担⾦ 

流域下水道維持管理負担金は年間の汚水処理量に応じて負担しています。処理人口

の増加に伴って令和８年度までは増加し、その後人口減少の影響を受け、維持管理負

担金も減少していくことが見込まれますが、広域化・共同化計画に基づき農業集落排

水を順次公共下水道に統合することにより、一時的に増加することが見込まれます。 

 

 
図 6-6 流域下水道維持管理負担金の推移 

 

流域下水道維持管理負担金は令和 4 年度以降、次表の通りとなっています。 

 
表 6-1 維持管理負担金単価 

基 本 単 価 2.7 円/m3 

使 用 料 単 価 56.5 円/m3 
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 費⽤・収益等の設定⽅法 

財政シミュレーションにおけるその他経費等の算定条件を下表に示します。 

 

表 6-2 費用・収益等の設定条件 

 

設定方法

収益的収支

1．営業収益

(1)使用料収入 投資計画等から将来の接続人口を設定し、1人当たりの使用料単価を乗じることで算定する

(2)受託工事収益 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

(3)その他
近年は毎年一定程度の手数料収入が計上されていることから、将来も同程度の金額を計上

する

2．営業外収益

(1)補助金

①他会計補助金 一般会計繰入金の算定方法等に基づき設定する

②国県補助金 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

(2)長期前受金戻入 既存資産については固定資産台帳より算出し、新規取得資産は投資計画に基づき設定する

(3)その他 原子力発電施設等周辺地域交付金等が今後も見込まれるため、同程度の金額を計上する

3．営業費用

(1)職員給与費 人員の増減は現時点では想定されないため令和4年度の予算額で一定とする

(2)経費

①動力費 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

②修繕費 マンホールポンプ通報装置修繕費等を毎年計上する

③材料費
近年は毎年一定程度の手数料収入が計上されていることから、将来も同程度の金額を計上

する

④その他

a)光熱水費 近年の実績にマンホールポンプの増分と電力単価の増分を見込み計上する

b)通信運搬費 マンホールポンプの増分を考慮し計上する。

c)薬品費 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

d)委託料 近年の実績に加え、マンホールポンプの増分の保守点検費用を計上する

e)受託工事費 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

f)流域下水道維持管理運営負担金 最新の算定方法を用い、将来の汚水量の推計値より設定する

g)その他 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

4．営業外費用

（1）支払利息
既発行の企業債は償還計画表を基に、新規投資分は5年据置、償還年数25年（資本費平準

化債は3年据置、17年償還）、年利は1.0%として計算

（2）その他 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

資本的収入

1.企業債 投資計画より設定する

2.他会計出資金 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

3.他会計補助金 一般会計繰入金の算定方法等に基づき設定する

4.他会計負担金 一般会計繰入金の算定方法等に基づき設定する

5.他会計借入金 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

6.国（都道府県）補助金 投資計画より設定する

7.固定資産売却代金 現時点で想定されないことから計上しない

8.工事負担金 投資計画より設定する

9.その他 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

資本的支出

1.建設改良費 投資計画より設定する

うち職員給与費 人員の増減は現時点では想定されないため令和4年度の予算額で一定とする

うち流域下水道建設費負担金 近年の実績値を参考に一定額を計上する

2.企業債償還金
既発行の企業債は償還計画表を基に、新規投資分は5年据置、償還年数25年（資本費平準

化債は3年据置、17年償還）、年利は1.0%として計算

3.他会計長期借入返還金 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

4.他会計への支出金 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

5.その他 近年計上されておらず、今後も見込まれないことから、計上しない

資本的収支

項目
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5. 投資・財政計画 

 収益的収支 

年　　　　　　度
区　　　　　　分

１． 491,781 495,052 500,763 504,509

(1) 493,776 494,180 499,891 503,637

(2) 0 0 0 0

(3) 872 872 872 872

２． 694,484 674,326 691,404 707,787

(1) 398,808 373,193 385,467 396,633

398,808 373,193 385,467 396,633

a)基準内 395,903 373,193 385,467 396,633

b)基準外 2,905 0 0 0

0 0 0 0

(2) 295,075 300,532 305,336 310,554

256,047 263,223 268,197 273,482

37,468 35,020 34,851 34,782

1,559 2,289 2,289 2,289

(3) 601 601 601 601

1,186,265 1,169,378 1,192,167 1,212,296

１． 1,054,830 1,050,625 1,069,903 1,088,493

(1) 82,234 83,056 83,887 84,726

36,074 36,435 36,799 37,167

0 0 0 0

46,160 46,622 47,088 47,559

(2) 311,231 305,600 311,631 316,113

0 0 0 0

1,549 1,730 1,912 2,094

220 220 220 220

309,462 303,649 309,499 313,799

9,980 10,589 11,197 11,806

1,492 1,570 1,648 1,726

0 0 0 0

46,959 48,825 50,765 52,763

0 0 0 0

236,303 227,843 231,066 232,681

14,728 14,823 14,823 14,823

(3) 644,064 661,968 674,385 687,654

626,192 625,149 622,199 620,997

17,872 36,820 52,186 66,657

(4) 17,301 0 0 0

２． 123,004 114,732 108,108 103,571

(1) 123,004 114,732 108,108 103,571

123,004 109,430 97,614 87,865

0 5,302 10,494 15,706

(2) 0 0 0 0

1,177,834 1,165,357 1,178,011 1,192,064

(G) 8,431 4,022 14,156 20,232

(H) 0 0 0 0

(I) 0 0 0 0

(J) 0 0 0 0

8,431 4,022 14,156 20,232

0 0 0 0

(K) 891,190 868,846 886,831 901,743

(L) 533,770 503,388 503,626 504,410

366,290 361,437 369,049 377,101

R7R4

収

益

的

収

支

収

益

的

収

入

営 業 収 益 (A)

使 用 料 収 入

受 託 工 事 収 益

そ の 他

営 業 外 収 益 (B)

補 助 金

他 会 計 補 助 金

そ の 他 補 助 金

R5 R6

長 期 前 受 金 戻 入

固 定 資 産 に 紐 づ く 長 期 前 受 金 戻 入

法適用時にB/Sに計上されていた元金償還にかかる長期

前受金戻入

法適用後繰り入れた元金償還にかかる長期前受金戻入

そ の 他

収 入 計 (C)

材 料 費

そ の 他

a)光熱水費

ｇ)その他

減 価 償 却 費

既 存 施 設

新 規 既 設

基 本 給

退 職 給 付 費

そ の 他

経 費

動 力 費

修 繕 費

b)通信運搬費

c)薬品費

d)委託料

当年度純利益（又は純損失） (G)+(J)

収 益 的 収 支 に 係 る 企 業 債

現 金 収 入

現 金 支 出

損 益 勘 定 留 保 資 金

支 出 計 (F)

経 常 損 益 (C)-(F)

特 別 利 益

特 別 損 失

特 別 損 益 (H)-(I)

収

益

的

支

出

営 業 費 用 (D)

職 員 給 与 費

資 産 減 耗 費

営 業 外 費 用 (E)

支 払 利 息

① 既 発 債 分

② 新 規 発 債 分

そ の 他

e)受託工事費

f)流域下水道管理運営費負担金
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506,954 505,913 506,174 506,498 506,759 506,163 505,387

506,082 505,041 505,302 505,626 505,887 505,291 504,515

0 0 0 0 0 0 0

872 872 872 872 872 872 872

720,507 738,509 749,074 759,409 769,540 782,367 792,508

403,909 416,037 422,672 429,563 436,311 445,219 451,637

403,909 416,037 422,672 429,563 436,311 445,219 451,637

403,909 416,037 422,672 429,563 436,311 445,219 451,637

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

315,997 321,870 325,801 329,245 332,628 336,547 340,270

279,013 284,930 288,894 292,429 295,958 299,954 303,751

34,695 34,651 34,618 34,527 34,382 34,304 34,229

2,289 2,289 2,289 2,289 2,289 2,289 2,289

601 601 601 601 601 601 601

1,227,461 1,244,422 1,255,248 1,265,907 1,276,299 1,288,530 1,297,895

1,107,018 1,124,397 1,137,849 1,150,548 1,162,704 1,174,189 1,185,541

85,573 86,429 87,293 88,166 89,048 89,938 90,837

37,539 37,914 38,293 38,676 39,063 39,454 39,848

0 0 0 0 0 0 0

48,034 48,515 49,000 49,490 49,985 50,485 50,989

319,914 321,567 324,195 326,922 329,621 330,443 331,225

0 0 0 0 0 0 0

2,094 2,094 2,094 2,094 2,094 2,094 2,094

220 220 220 220 220 220 220

317,600 319,253 321,881 324,608 327,307 328,129 328,911

12,414 12,658 12,901 13,144 13,388 13,631 13,875

1,804 1,882 1,960 2,038 2,116 2,194 2,272

0 0 0 0 0 0 0

54,824 56,950 59,144 61,411 63,752 64,509 65,267

0 0 0 0 0 0 0

233,735 233,286 233,399 233,538 233,651 233,394 233,059

14,823 14,477 14,477 14,477 14,400 14,400 14,438

701,531 716,401 726,361 735,460 744,035 753,809 763,479

619,473 618,706 618,124 616,364 613,971 612,767 611,363

82,058 97,696 108,237 119,096 130,065 141,042 152,115

0 0 0 0 0 0 0

100,183 97,869 94,110 90,577 87,282 84,141 81,029

100,183 97,869 94,110 90,577 87,282 84,141 81,029

79,255 71,729 65,345 59,375 53,829 48,625 43,642

20,928 26,140 28,765 31,202 33,453 35,515 37,386

0 0 0 0 0 0 0

1,207,201 1,222,265 1,231,959 1,241,125 1,249,986 1,258,330 1,266,570

20,261 22,156 23,289 24,781 26,313 30,200 31,324

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

20,261 22,156 23,289 24,781 26,313 30,200 31,324

0 0 0 0 0 0 0

911,464 922,551 929,447 936,662 943,671 951,983 957,625

505,670 505,864 505,598 505,665 505,951 504,521 503,092

385,534 394,531 400,560 406,215 411,407 417,262 423,209

R8 R9 R10 R11 R12 R13 R14
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 資本的収支 
年　　　　　　度

区　　　　　　分

１． 620,200 609,100 573,100 544,100

509,000 498,000 500,000 501,000

21,200 21,100 21,100 21,100

90,000 90,000 52,000 22,000

２． 0 0 0 0

３． 162,977 186,574 189,503 190,434

４． 36,477 34,760 24,457 18,312

５． 0 0 0 0

６． 200,500 130,500 110,500 130,500

200,000 130,000 110,000 130,000

500 500 500 500

７． 0 0 0 0

８． 66,588 69,000 69,000 69,000

９． 0 0 0 0

(A) 1,086,742 1,029,934 966,560 952,346

(B) 0 0 0 0

(C) 1,086,742 1,029,934 966,560 952,346

１． 969,607 789,407 744,673 791,143

40,951 41,774 42,192 42,614

22,245 21,100 21,100 21,100

２． 725,370 683,909 642,473 612,844

466,092 433,176 413,041 401,596

466,092 433,176 413,041 401,596

0 0 0 0

63,463 61,653 46,088 34,596

63,463 61,653 46,088 34,596

0 0 0 0

195,815 189,080 183,344 176,652

195,815 189,080 183,344 176,652

0 0 0 0

３． 0 0 0 0

４． 0 0 0 0

５． 0 0 0 0

(D) 1,694,977 1,473,316 1,387,146 1,403,987

(E) 608,235 443,382 420,586 451,641

１． 366,290 361,437 369,049 377,101

２． 8,431 4,022 14,156 20,232

３． 0 0 0 0

４． 0 0 0 0

(F) 374,721 365,458 383,205 397,333

233,513 77,923 37,381 54,308

(G) 0 0 0 0

(H) 249,313 171,390 134,008 79,700

(I) 9,876,439 9,690,530 9,548,057 9,436,212

9,367,439 8,683,530 8,041,057 7,428,212

509,000 1,007,000 1,507,000 2,008,000

R4 R5 R6 R7

資

本

的

収

支

資

本

的

収

入

企 業 債

う ち 建 設 改 良 費 分

う ち 流 域 下 水 道 事 業 費 分

う ち 資 本 費 平 準 化 債

他 会 計 出 資 金

う ち 県 補 助 金

固 定 資 産 売 却 代 金

工 事 負 担 金

そ の 他

収 入 計

他 会 計 補 助 金

他 会 計 負 担 金

他 会 計 借 入 金

国 （ 都 道 府 県 ） 補 助 金

う ち 国 補 助 金

(A)のうち翌年度へ繰り越される支出の財源

充当額

純 収 入 計 (A)-(B)

資

本

的

支

出

建 設 改 良 費

企 業 債 償 還 金

公 共 下 水 道 事 業 債 等

既 発 債 分

新 規 発 行 分

流 域 下 水 道 事 業 債

既 発 債 分

新 規 発 行 分

資 本 費 平 準 化 債

う ち 職 員 給 与 費

う ち 流 域 下 水 道 建 設 費 負 担 金

資本的収入額が資本的支出額に不足する額   　     (D)-(C)

補

塡

財

源

損 益 勘 定 留 保 資 金

利 益 剰 余 金 処 分 額

繰 越 工 事 資 金

そ の 他

計

既 発 債 分

新 規 発 行 分

他 会 計 長 期 借 入 返 還 金

他 会 計 へ の 支 出 金

そ の 他

支 出 計

新 規 分

補 塡 財 源 不 足 額 (E)-(F)

他 会 計 借 入 金 残 高

現 金 資 産 残 高

企 業 債 残 高

既 存 分
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530,100 267,100 267,100 267,100 267,100 267,100 267,100

500,000 246,000 246,000 246,000 246,000 246,000 246,000

21,100 21,100 21,100 21,100 21,100 21,100 21,100

9,000 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

182,448 172,127 176,186 158,338 149,196 134,907 157,344

18,196 16,257 15,091 13,508 11,830 10,073 8,619

0 0 0 0 0 0 0

140,500 140,500 140,500 140,500 140,500 140,500 140,500

140,000 140,000 140,000 140,000 140,000 140,000 140,000

500 500 500 500 500 500 500

0 0 0 0 0 0 0

69,000 60,000 60,000 60,000 58,000 58,000 59,000

0 0 0 0 0 0 0

940,244 655,984 658,877 639,446 626,627 610,581 632,562

0 0 0 0 0 0 0

940,244 655,984 658,877 639,446 626,627 610,581 632,562

802,993 548,144 564,079 569,518 569,962 574,779 596,507

43,040 43,470 43,905 44,344 44,788 45,235 45,688

21,100 21,100 21,100 21,100 21,100 21,100 21,100

595,863 539,556 520,175 510,475 494,838 481,056 488,637

401,212 380,360 385,702 396,575 400,345 407,725 415,886

401,212 380,360 367,686 360,751 346,463 335,571 325,310

0 0 18,016 35,824 53,881 72,155 90,576

30,691 20,944 13,664 11,493 10,238 8,894 8,023

30,691 20,944 12,914 9,988 7,971 5,858 4,209

0 0 750 1,505 2,267 3,036 3,814

163,960 138,253 120,809 102,407 84,256 64,436 64,729

159,078 128,440 108,076 88,353 69,573 49,606 49,750

4,882 9,813 12,733 14,054 14,683 14,830 14,979

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

1,398,856 1,087,701 1,084,254 1,079,993 1,064,800 1,055,835 1,085,144

458,612 431,717 425,377 440,547 438,173 445,254 452,581

385,534 394,531 400,560 406,215 411,407 417,262 423,209

20,261 22,156 23,289 24,781 26,313 30,200 31,324

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

405,795 416,687 423,849 430,997 437,721 447,461 454,533

52,818 15,030 1,528 9,550 453 △2,207 △1,952

0 0 0 0 0 0 0

26,882 11,853 10,324 774 321 2,529 4,481

9,345,231 9,061,488 8,800,796 8,551,880 8,319,991 8,102,802 7,878,957

6,837,231 6,307,488 5,818,813 5,359,720 4,935,713 4,544,678 4,165,409

2,508,000 2,754,000 2,981,984 3,192,159 3,384,278 3,558,124 3,713,548

R12 R13 R14R8 R9 R10 R11
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6. 投資・財政計画の総括 

算定した投資財政計画では、今後も経常損益は赤字となることなく、経常収支比率

は 100%に近い値で推移し、安定した経営が維持できる見込みです。 

今後は企業債発行額を抑えていくことにより、企業債残高が減少していくことから、

企業債残高対事業規模については低くなり、経営の安全性が高くなっていくことが見

込まれます。 

投資･財政計画は、広域化・共同化や改築更新事業を考慮し設定していますが、下

水道を取り巻く環境や下水道事業に求められる役割は常に変化しています。今後も定

期的に投資・財政計画を見直し、安定した経営に努めます。 

 

 
図 6-7 経常利益及び経常収支比率の推移 

 

 
図 6-8 企業債残高および企業債残高対事業規模比率の推移 
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第7章 経営戦略の進⾏管理 
本経営戦略は令和５年度から令和 14 年度までの 10 年を計画期間としています。

この間、PDCA サイクルの考え方を活用して、計画の進捗管理及び適宜見直しを行

います。 

経営分析による評価・検証（モニタリング）は毎年実施し、モニタリング結果に加

え、社会情勢の変化も踏まえ、令和 9 年度に経営戦略の中間見直しを行います。 

 

表 7-1 経営戦略の進行管理スケジュール 

年度 R5 R6 R7 R8 R9 R10 R11 R12 R13 R14 

経営戦略の計画期間  
 

        

経営分析による評価・検証  ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● 

経営戦略の中間見直し     ●      
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【参考資料】 

⽤語集 

あ   

アセットマネジメント 国⼟交通省では、『社会ニーズに対応した下水道事業の役割
を踏まえ、下水道施設（資産）に対し、施設管理に必要な費
⽤、⼈員を投⼊（経営管理、執⾏体制の確保）し、良好な
下水道事業サービスを持続的に提供するための事業運営』とさ
れている。 
「下水道」を事業と捉え、⼈、モノ、カネを一体的に捉え、効率
的に管理していくこと。 

p26 

打切決算 
（うちきりけっさん） 

公営企業会計への移⾏にあたり、移⾏の前⽇をもって特別会
計の会計年度を打ち切り、決算を実施すること。 

p10 

汚水処理原価 
（おすいしょりげんか） 
 

有収水量１㎥あたりの汚水処理に要した費⽤であり、汚水資
本費・汚水維持管理費の両方を含めた汚水処理に係るコスト
を表した指標。 

 

汚水処理⼈⼝普及率 
（おすいしょりじんこうふきゅうりつ） 

汚水処理施設（公共下水道、農業集落排水、合併処理浄
化槽等）の普及状況を表すものであり、公共下水道や農業集
落排水施設を利⽤できる⼈⼝に合併処理浄化槽等を利⽤し
ている⼈⼝を加えた値を⾏政⼈⼝で除した値。 

p2 

か   

改築更新 
（かいちくこうしん） 

改築は、⻑く使⽤し⽼朽化した施設を⻑寿命化等により作り替
え、所定の耐⽤年数を新たに確保すること。更新は既存の施
設を新たに取り替えること。 

p14 

管渠 
（かんきょ） 

給水・排水を⽬的として作られる水路のうち、主に管を⽤いた地
下水路を指す。 

p4 

管路、管路施設 
（かんろ、かんろしせつ） 

管渠、マンホール、⾬水吐き、吐⼝、ます、取り付け管の総称。 p23 

企業債 
（きぎょうさい） 

地方公営企業の建設、改良等に要する資⾦に充てるために起
こす地方債のこと。農業集落排水事業では建設改良債、資本
費平準化債などを発⾏。 

p8 

企業債残⾼ 
（きぎょうさいざんだか） 

これまでに発⾏した企業債の償還残⾼のことで、利息は含まな
い。 

p8 

企業債残⾼対事業規模⽐率 
（きぎょうさいざんたかたいじぎょうきぼひりつ） 

使⽤料収⼊に対する企業債残⾼の割合であり、企業債残⾼
の規模を表す指標。 

p8 

共同化 
（きょうどうか） 

複数の処理区の統合や下水汚泥の共同処理により、事業運
営基盤の強化を図ること。 

p29 

経費回収率 
（けいひかいしゅうりつ） 

汚水処理に要した費⽤に対して、使⽤料収⼊による回収の割
合を示す。 

p8 
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経常収⽀⽐率 
（けいじょうしゅうしひりつ） 

使⽤料収⼊や一般会計繰⼊⾦等の収益で維持管理費等の
費⽤をどの程度賄えているかを表す指標。 

p22 

減価償却費 
（げんかしょうきゃくひ） 

⻑期間にわたって使⽤される固定資産の取得(設備投資)に要
した⽀出を、その資産が使⽤できる期間にわたって費⽤配分し
たときの各期に計上される費⽤のこと。 

p13,35 

広域化 
（こういきか） 

複数事業の管理の全部または一部を一体的に⾏う等の広域
的な連携により、事業運営基盤の強化を図ること 

p29 

公共下水道事業計画 
（こうきょうげすいどうじぎょうけいかく） 

下水道法第 4 条に基づき、下水道施設の配置、構造、能⼒
等を定めた計画。認可を受けた内容に変更がある場合には、
国や都と協議（5 年毎に認可変更を申請）を⾏う。 

p3 

公営企業会計 
（こうえいきぎょうかいけい） 

企業の経営活動とその結果について、主として貨幣額によって
記録・計算・報告する会計方法 

p1 

公費負担分 
（こうひふたんぶん） 

汚水処理に係る費⽤のうち、一般会計の基準内繰⼊⾦により
負担している額を示す。下水処理は施設を使⽤している皆様
だけでなく、社会全体への公益性を含むため、一部の費⽤は一
般会計が負担すべきとされている。 

p12 

経営戦略 
（けいえいせんりゃく） 

地方公営企業が将来にわたって安定的に事業を継続していくた
めの中⻑期的な経営の基本計画。すべての公営企業が令和2
年度までに「経営戦略」を策定するよう総務省から要請されてい
る。 

p1 

下水処理場、終末処理場 
（げすいしょりじょう、しゅうまつしょりじょう） 

下水を最終的に処理して河川その他の公共⽤水域に放流す
るために、下水道の施設として設けられる処理施設及びこれを
補完する施設。下水道法では「終末処理場」と呼称される。 

p20 

下水道、下水道施設 
（げすいどう、げすいどうしせつ） 

下水を排除するために設けられる排水管、その他の排水施設
（かんがい排水施設を除く。）、これらに接続して下水を処理
するために設けられる処理施設（し尿浄化槽を除く。）または
これらの施設を補完するために設けられるポンプ施設その他の施
設の総体をいう 

p1 

下水道処理⼈⼝普及率 
（げすいどうしょりじんこうふきゅうりつ） 

住⺠基本台帳上の⾏政区域の⼈⼝に対する下水道を使⽤で
きる⼈⼝の割合を示す 
（処理区域内⼈⼝）／（⾏政⼈⼝）×100（％） 

 

下水道広報プラットホーム 
（げすいどうこうほう） 

下水道界をはじめ様々な⼈々が交流する場として⽇本下水道
協会に平成 24 年度に設⽴された。「情報共有や広報活動を
通し、下水道の真の価値を伝えると共に、これからの下水道を
みんなで考えていく全国ネットワークの構築を⽬指す」こと⽬的に
活動を⾏っている。 

p31 

さ   

資本費平準化債 
（しほんひへいじゅんかさい） 

資本整備に係る元⾦償還⾦から減価償却費を差し引いた分
に対して発⾏する企業債であり、資本費の一部を後年に繰り
延べることで世代間負担の公平を保つための債券。 

p8,13 

修繕 
（しゅうぜん） 

⽼朽化した施設または故障・損傷した施設を対象として、当該
施設の所定の耐⽤年数内において機能を維持させるために⾏
われるもの。具体的には、下水道施設の一部の再建設あるい
は取替を⾏うこと 
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使⽤料単価 
（しようりょうたんか） 

使⽤料収⼊を年間有収水量で除したもの。 
有収水量１㎥あたりの使⽤料収⼊であり、使⽤料の水準を示
す指標。 

ｐ8 

⼈⼝普及率 
（じんこうふきゅうりつ） 

⾏政⼈⼝（⾏政区域内⼈⼝）のうち、下水道の処理区域内
⼈⼝の割合 

ｐ4 

水洗化率 
（すいせんかりつ） 

下水道による排水処理が可能な⾏政区域内の⼈⼝を指す処
理区域内⼈⼝に対し、実際に水洗トイレを設置した⼈⼝の割
合 

 

ストックマネジメント 下水道事業の役割を踏まえ、持続可能な下水道事業の実施
を図るため、明確な⽬標を定め、膨大な施設の状況を客観的
に把握、評価し、中⻑期的な施設の状態を予測しながら、下
水道施設を計画的かつ効率的に管理すること。 

p17 

た   

点検調査 
（てんけんちょうさ） 

点検は、⽬視や管⼝カメラ調査等により、下水道施設の状態
を把握するとともに、異状の有無を確認すること。 
調査は、テレビカメラ調査等により、下水道施設の健全度評価
や予測のため、定量的に劣化の実態や動向を確認すること。 

p23 

投資・財政計画 
（とうし・ざいせいけいかく） 

施設・設備に関する投資の⾒通しを試算した計画（投資試
算）と財源⾒通しを試算した計画（財源試算）を構成要素
とし、収⽀が均衡するように調整した収⽀計画のこと 

p32 

は   

標準耐⽤年数 
（ひょうじゅんたいようねんすう） 

一般的な使⽤環境下(下水道では一般的な下水環境の下で
適切に維持管理が⾏われている場合)の耐⽤年数のこと 

p17 

平準化 
（へいじゅんか） 

ある一定期間の⾦額や量を均等にすること p17 

不明水 
（ふめいすい） 

汚水のみを処理する処理施設に何らかの原因で流⼊する⾬水
や地下水等のこと。管渠の劣化や、⾬水排水を汚水管に誤っ
て接続するなどの原因が考えら、不明水により処理水量が多く
なるため、汚水処理費の増大につながる。 

p10 

不明水対策 
（ふめすいたいさく） 

流⼊下水量のうち、下水道管理者が下水道料⾦等で把握す
ることが可能な水量以外の下水量を指す不明水を解消するた
めに⾏う対策 

 

包括的⺠間委託 
（ほうかつてきみんかんいたく） 

受託した⺠間事業者が創意工夫やノウハウの活⽤により効率
的・効果的に運営できるよう、複数の業務や施設を包括的に
委託すること 

p29 

ま   

マンホールカード 世界に誇れる⽂化物である⽇本のマンホール蓋を国⺠の皆様
に楽しく伝えるとともに、下水道への理解・関心を深めていただく
ためのコミュニケーションツールとして発⾏するコレクションカードの
こと 

p23 



 

47 

や   

有収水量 
（ゆうしゅうすいりょう） 

下水道で処理した水量のうち、下水道使⽤料の徴収対象とな
った水量のこと 

p10 

ら   

流域下水道 
（りゅういきげすいどう） 

⼆つ以上の市町村の区域にわたる広域的な下水道で、流域
内の各市町村から発生する下水を効率的に集めて処理する下
水道 

p13 

類似団体 
（るいじだんたい） 

処理区域内⼈⼝、処理区域内⼈⼝密度、供⽤開始後年数
について、一定の条件に基づいて抽出した団体のことであり、総
務省が公表している経営⽐較分析表の区分と同一のものを採
⽤ 

p8 

B   

ＢＣＰ BCP（Business Continuity Plan:業務継続計画）は、事
前に自らの被災を前提として対応を準備しておく取り組みとして
提起されたものです。下水道 BCP は、地震・津波・水害等にお
ける職員や関連業者等の被災を前提に、下水道機能の維持
を図る取組やトイレ以外の生活排水や⾬水の処理機能の確
保のための取り組みを定めるもの 

p21 

D   

ＤＸ DX （ デ ジ タ ル  ト ラ ン ス フ ォ ー メ ー シ ョ ン ︔ Digital 
Transformation）の概念は、「進化したデジタル技術を浸透
させることで⼈々の生活をより良いものへと変⾰すること」とされて
います。当市の下水道事業における DX は、IT 化等により集約
したデジタルデータを活⽤して業務の効率化や将来的な業務改
⾰を⽬指していくものとしている。 

p23 

P   

ＰＤＣＡサイクル 事業活動における生産管理や品質管理などの管理業務を円
滑に進める⼿法のひとつ。Plan (計画) → Do (実⾏) → 
Check (評価) → Action (改善)の４段階を繰り返すことに
よって、業務を継続的に改善する 

p42 

ＰＰＰ/ＰＦＩ PPP（Public Private Partnership）は、公共と⺠間が連
携して公共サービスを提供するものです。PFI（Private 
Finance Initiative）は、その中の代表的な⼿法で、公共施
設等の設計から建設、維持管理及び運営に⺠間の資⾦とノウ
ハウを活⽤し、公共サービスを⺠間主導で効率的かつ効果的に
提供することを⽬的としたもの 

p29 

 
 


