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那珂市告示第２号 

 

平成２６年第１回那珂市議会臨時会を下記のとおり招集する。 

 

    平成２６年１月１０日 

 

                            那珂市長  海 野   徹 

 

                 記 

 

１．期  日  平成２６年１月２０日 

 

２．場  所  那珂市役所 

 

３．付議事件  （１）余暇活用施設「しどりの湯保養センター」の設置及び管理に関する条

           例を廃止する条例 
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平成２６年第１回那珂市議会臨時会会期日程 

（会期１日間） 

日 次 月  日 曜 開 議 時 刻 区 分 摘        要 

第 １日 １月２０日 月 本 会 議 

開 会 前 

全 員 

協議会 

１．全員協議会 

 

午前１０時 本会議 １．開  会 

２．諸般の報告 

３．会議録署名議員の指名 

４．会期の決定 

５．議案の上程・説明・質疑・討論・ 

  採決 

６．閉  会 

本 会 議

終 了 後 

全 員 

協議会 

１．全員協議会 
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○応招・不応招議員 

 

応招議員（２２名） 

      １番  筒 井 かよ子 君     ２番  寺 門   厚 君 

      ３番  小 宅 清 史 君     ４番  福 田 耕四郎 君 

      ５番  綿 引 孝 光 君     ６番  木 野 広 宣 君 

      ７番  古 川 洋 一 君     ８番  中 庭 正 一 君 

      ９番  萩 谷 俊 行 君    １０番  勝 村 晃 夫 君 

     １１番  中 﨑 政 長 君    １２番  笹 島   猛 君 

     １３番  助 川 則 夫 君    １４番  君 嶋 寿 男 君 

     １５番  武 藤 博 光 君    １６番  遠 藤   実 君 

     １７番  須 藤   博 君    １８番  加 藤 直 行 君 

     １９番  石 川 利 秋 君    ２０番  木 村 静 枝 君 

     ２１番  海 野   進 君    ２２番  木 内 良 平 君 

不応招議員（なし） 



 

 

 

 

 

 

平成26年第１回臨時会 

 

 

那 珂 市 議 会 会 議 録 
 

 

第１号（１月20日） 
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平成２６年第１回那珂市議会臨時会 

 

議 事 日 程（第１号） 

 

                           平成２６年１月２０日（月曜日） 

日程第 １ 会議録署名議員の指名 

日程第 ２ 会期の決定 

日程第 ３ 議案第１号 余暇活用施設「しどりの湯保養センター」の設置及び管理に関する 

            条例を廃止する条例 

──────────────────────────────────────────── 

本日の会議に付した事件 

 議事日程のとおり 

──────────────────────────────────────────── 

出席議員（２２名） 

     １番  筒 井 かよ子 君      ２番  寺 門   厚 君 

     ３番  小 宅 清 史 君      ４番  福 田 耕四郎 君 

     ５番  綿 引 孝 光 君      ６番  木 野 広 宣 君 

     ７番  古 川 洋 一 君      ８番  中 庭 正 一 君 

     ９番  萩 谷 俊 行 君     １０番  勝 村 晃 夫 君 

    １１番  中 﨑 政 長 君     １２番  笹 島   猛 君 

    １３番  助 川 則 夫 君     １４番  君 嶋 寿 男 君 

    １５番  武 藤 博 光 君     １６番  遠 藤   実 君 

    １７番  須 藤   博 君     １８番  加 藤 直 行 君 

    １９番  石 川 利 秋 君     ２０番  木 村 静 枝 君 

    ２１番  海 野   進 君     ２２番  木 内 良 平 君 

欠席議員（なし） 

──────────────────────────────────────────── 

地方自治法第１２１条の規定に基づき説明のため出席した者 

市 長 海 野   徹 君 副 市 長 松 崎 達 人 君 

教 育 長 秋 山 和 衛 君 企 画 部 長 山 田 行 雄 君 

総 務 部 長 宮 本 俊 美 君 市民生活部長 秋 山 悦 男 君 

保健福祉部長 萩野谷 康 男 君 産 業 部 長 宮 田 俊 三 君 

建 設 部 長 小 林 正 博 君 上下水道部長 岡 崎   隆 君 
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教 育 部 長 檜 山 英 夫 君 消 防 長 根 本   榮 君 

会 計 管 理 者 柏 村   泉 君 
行 財 政 改 革 
推 進 室 長 

平 山 俊 夫 君 

危 機 管 理 監 冨 田 慶 治 君 総 務 部 次 長 川 崎   薫 君 

──────────────────────────────────────────── 

議会事務局職員 

事 務 局 長 城 宝 信 保 君 事 務 局 次 長 深 谷   忍 君 

次 長 補 佐 渡 辺 荘 一 君 書 記 二 方 尚 美 君 

書 記 萩 谷 将 司 君   
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開会 午後 １時４８分 

 

◎開会及び開議の宣告 

○議長（福田耕四郎君） ただいまの出席議員は22名であります。欠席議員はおりません。定

足数に達しておりますので、ただいまより平成26年第１回那珂市議会臨時会を開会いたしま

す。 

  これより本日の会議を開きます。 

 

──────────────────────────────────────────── 

 

◎諸般の報告 

○議長（福田耕四郎君） 議案等説明のため、地方自治法第121条の規定に基づき、市長、副

市長、教育長、企画部長、総務部長、市民生活部長、保健福祉部長、産業部長、建設部長、

上下水道部長、教育部長、消防長、会計管理者、行財政改革推進室長、危機管理監、総務部

次長の出席を求めております。 

  職務のため、議会事務局より、事務局長、次長補佐、書記が出席をしております。 

  本日の議事日程は、別紙のとおりお手元に配付してあります。 

 

──────────────────────────────────────────── 

 

◎会議録署名議員の指名 

○議長（福田耕四郎君） 日程第１、会議録署名議員の指名を行います。 

  会議録署名議員は、会議規則第112条の規定により、５番、綿引孝光議員、６番、木野広

宣議員、７番、古川洋一議員を指名いたします。 

 

──────────────────────────────────────────── 

 

◎会期の決定 

○議長（福田耕四郎君） 日程第２、会期の決定を議題といたします。 

  お諮りをいたします。今期臨時会の会期は、本日１月20日の１日間といたしたいと思いま

す。これにご異議ございませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ声あり〕 

○議長（福田耕四郎君） 異議なしと認め、よって今期臨時会の会期は、本日１月20日の１日

間と決定をいたします。 



－8－ 

  なお、審議日程等については、議会運営委員会、助川則夫委員長から同委員会決定事項と

して報告されております。その決定事項に従った会期日程表を配付してあります。 

 

──────────────────────────────────────────── 

 

◎議案第１号の上程、説明、質疑、討論、採決 

○議長（福田耕四郎君） 日程第３、議案第１号 余暇活用施設「しどりの湯保養センター」

の設置及び管理に関する条例を廃止する条例についてを議題といたします。 

  市長から提案理由の説明を求めます。 

  海野市長。 

〔市長 海野 徹君 登壇〕 

○市長（海野 徹君） 平成26年第１回臨時会を招集いたしましたところ、ご多用中にもかか

わらず議員の皆様のご参集を賜り、まことにありがとうございます。提出いたしました議案

の説明に先立ちまして、新しい年を迎えての最初の議会開催でございますので、改めて新年

のご挨拶を申し上げたいと存じます。 

  皆様には、希望に満ちた輝かしい新年をお迎えになられたことと存じます。本年も、引き

続き市政進展と円滑なる行政運営に、格別なるご高配を賜りますようお願いを申し上げます。 

  私にとりましても、早いもので市長就任、間もなく４年目を迎えようとしております。市

民の皆様との契約であります公約実現の集大成の年でもあります。 

  就任直後に発生した、東日本大震災と原子力事故の復旧・復興から始まったこの３年間は、

議員の皆様、市民の皆様、関係者の皆様、そして職員とともに駆け抜け、走り抜いてきたよ

うに思っております。我々は多くのものを失いましたが、同じ数の教訓や災害に備える心構

えと助け合い、励まし合うという人々のきずなというものを手にしたのではないかと思うと

ころであります。 

  どうか今後とも議員の皆様には、私ども執行部の行政運営につきまして、ご指導、ご助言、

ご協力を賜りますようお願いを申し上げまして、説明に先立ちましてのご挨拶といたします。 

  それでは、提出議案の概要を説明いたします。 

  本臨時会に提出しました議案は、１件でございます。議案書をお開き願います。 

  議案第１号 余暇活用施設「しどりの湯保養センター」の設置及び管理に関する条例を廃

止する条例。 

  余暇活用施設「しどりの湯保養センター」の設置及び管理に関する条例（平成16年那珂町

条例第95号）を廃止する条例を別紙のとおり制定するものとする。 

  平成26年１月20日提出、那珂市長。 

  提案理由でありますが、当施設につきましては、開設以来、市民の憩いの場として利用さ

れてきましたが、同様の施設が市内や近隣市町村において運営されております。また、利用
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者の減少及び運営に係る財政負担等を勘案し、当センターの運営を終了するもので、本条例

を廃止するものでございます。 

  次のページになります。 

  余暇活用施設「しどりの湯保養センター」の設置及び管理に関する条例を廃止する条例。 

  余暇活用施設「しどりの湯保養センター」の設置及び管理に関する条例（平成16年那珂町

条例第95号）は廃止する。 

  附則、この条例は、平成26年４月１日から施行する。 

  以上でございます。よろしくお願いを申し上げます。 

○議長（福田耕四郎君） これより質疑を行います。 

  質疑の通告がありますので、発言を許します。 

  なお、質疑形式は一括方式とし、質疑の回数は３回までといたします。 

  それでは、通告１番、笹島 猛議員の発言を許します。 

  笹島議員、登壇を願います。 

  笹島議員。 

〔１２番 笹島 猛君 登壇〕 

○１２番（笹島 猛君） 余暇活用施設「しどりの湯保養センター」の設置及び管理に関する

条例を廃止する条例について質問いたします。 

  まず、まとめて４番まで続けてまいります。 

  １番、平成24年度の事業仕分けで判定結果が「不要」で、市の方針が継続（見直し）だっ

たが、今回の議案では、しどりの湯保養センターの運営を終了し、条例を廃止するとのこと

だが、なぜ方針が変ったのか。また、なぜ平成25年度の予算に反映しなかったのか。 

  ２つ目、ウルグアイ・ラウンド農業合意は、日本農業に大変なおもしを背負わせられまし

た。その見返りとして農林関係の補助金の交付を受けて、この施設を設置したと思いますが、

廃止に当っては減価償却が13年くらい残っており、直ちに事業廃止することは難しいのでは

ないか。また、廃止した場合、補助金の返還請求はあるのか。また、他の施設として利用す

るとのことだが、どのような構想を持っているのか。今後の利活用については熟慮し、急ぐ

必要はないのではないか。 

  ３つ目として、指定管理者は利用料金プラス管理委託料で本来は経営が成り立つはずだが、

利用者の低迷に伴って運営原価の引き下げやサービス、運営の企画内容などの充実が図られ

るような経営努力はしてきたのか。 

  ４つ目として、閉鎖後、民間に貸したり譲渡したり撤去するなどの選択肢の中で、解体撤

去費は通常建設費用の20分の１で済むが、一般財源で賄わねばならず、国の費用に対する支

援策の取り壊し債の方針が固まるまでそのまま放置し、維持管理コストの最適化を考えるべ

きではないか。 

  以上、４点をまとめてお答え願います。 
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○議長（福田耕四郎君） 産業部長。 

○産業部長（宮田俊三君） お答えいたします。 

  まず、１番目の、なぜ方針が変ったのか、なぜ平成25年度の予算に反映されなかったかと

いうことでございますけれども、事業仕分けの判定結果が「不要」というものに対しまして、

市の方針が継続（見直し）ということでありましたが、事業仕分け時に、現状といたしまし

ては、市民の健康増進や憩いの場として利用されておりまして、また、国からの補助を受け

て建設された建物であるということなどから、市民の皆様の意見や関係機関との協議が必要

なために、継続（見直し）としたものでございます。 

  しかし、今年度実施いたしました市民アンケートの結果、及び毎年2,000万円前後の委託

料の外に、築16年の経過による各施設等の修繕費も今後10年間で5,000万円以上必要とされ

ることや、社会福祉協議会との指定管理委託契約も今年度に終りになるということから、検

討の結果、当施設の運営を終了するものでございます。 

  なお、当時は委託契約も25年度まであり、かつ必要性や費用対効果について検討中という

ことでありましたので、25年度の予算には反映をさせませんでした。 

  続きまして、２つ目でございますけれども、直ちに廃止することは難しいのではないか。

廃止した場合、補助金の返還請求はあるのか。また、どのような構想を持っているのか。今

後の利活用について熟慮し、急ぐ必要はないのではないかということでございますけれども、

この施設につきましては、国の補助を受けているために、廃止した場合に補助金返還という

ものも考えられますので、現状の建物を生かして補助事業の範囲の中で利用をしなければな

りません。 

  今後の施設利用につきましては、静峰公園と隣接をしておりますので、これらと一体とな

った集客力のある施設として活用したいと考えておりますので、検討委員会の中で計画をし

ていきたいと考えております。  

  ３番目の、経営努力はしてきたのかということでございますけれども、指定管理を委託し

ております市の社会福祉協議会において、市内各地への定期バスの運行、老人会の送迎、食

堂の運営時間を変えての効率化を図る、回数券を発行するなど実施しておりました。また、

電気料金につきましても、安い民間業者に変えるなど、できる範囲での努力はしてきたもの

と考えております。 

  それから、４番目の、閉鎖後は国の取り壊し債等の利用も視野に入れ、維持管理コストの

最適化を図るべきではないかということでございますけれども、議員ご指摘の件につきまし

ては、耐用年数の経過した後の場合については一つの選択肢であると思いますけれども、現

状といたしましては、施設の耐用年数も残っているということもありますので、市の活性化

を図るための施設として早目に施設の運用を計画したいと考えております。 

  以上でございます。 

○議長（福田耕四郎君） 笹島議員。 
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〔１２番 笹島 猛君 登壇〕 

○１２番（笹島 猛君） 今、ちょっと回答いただきましたけれども、それについてちょっと

もう一度、違う観点から質問させていただきたいんですけれども、現実問題として、現状の

建物を生かして補助事業の範囲の中で利用となるが、かなり限られた範囲の中で、厳しい条

件の中の展開となるのは目に見えて明らかなんですけれども、この検討委員会の中での知恵

は出し切れるのか。 

  また、集客力ある施設として活用していきたいということだが、集客力がなかったからこ

の施設は閉鎖に追い込まれたというのがあって、この施設をリノベーションしたいとのこと

だが、改修費に見合う施設に構築できるのか。耐用年数が残っているから、市の活性化を図

るための施設として早目に施設運用を計画したいとのことだが、喉元過ぎれば熱さを忘れる

になっていないか。行政は計画をつくるのは得意だが、計画を実現させるための戦略を立て

るのが下手だと思う。計画をつくって終りにならないか。この件について、まとめてお答え

願います。 

○議長（福田耕四郎君） 産業部長。 

○産業部長（宮田俊三君） お答えいたします。 

  施設の再利用につきましては、検討委員会の中でいろいろ提案がなされ、話し合いをして

ございます。今後につきましては、コンサル等専門家のアドバイスを受けながら、費用対効

果も十分考慮した中で、この地域に合った集客力のある施設として最大限に活用できるよう

努めてまいりたいと考えております。 

  以上でございます。 

○議長（福田耕四郎君） 笹島議員。 

〔１２番 笹島 猛君 登壇〕 

○１２番（笹島 猛君） 最後に、この施設が負の遺産にならないように、この資産を最大限

有効活用して、皆さんの創意工夫と自助努力を期待しております。 

  以上です。 

○議長（福田耕四郎君） 以上で、通告１番、笹島 猛議員の質疑を終結いたします。 

  以上で質疑を終結いたします。 

  お諮りをいたします。会議規則第37条第３項の規定により、委員会付託を省略したいと思

いますが、これにご異議ございませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ声あり〕 

○議長（福田耕四郎君） 異議なしと認めます。 

  議案第１号は、委員会付託を省略することに決定をいたしました。 

  続きまして、議案について討論を行います。 

  討論の通告がありましたので、勝村晃夫議員に発言を許します。 

  勝村議員。 
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○１０番（勝村晃夫君） 勝村でございます。 

  私は、この余暇活用施設「しどりの湯保養センター」の設置及び管理に関する条例を廃止

する条例、これに対し、反対の立場から討論をさせていただきます。 

  このしどりの湯保養センターは、健康増進や市民の憩いの場所として利用してまいりまし

た。ひだまりにありました入浴施設を廃止して、しどりの湯に一本化し、また広域施設のひ

ぬま荘も廃止となり、バス送迎をする、また、この近辺の低価格入浴施設がなくなれば、交

通弱者と呼ばれる方々が近隣市町村の同様の施設へ行くにも大変困難であります。幸いにも

ひまわりバスが運行している、このしどりの湯保養センターは、いわば福利厚生施設であり

まして、財政負担のみで廃止をするということについては反対をいたします。 

  以上です。 

○議長（福田耕四郎君） 以上で討論を終結いたします。 

  これより、議案第１号について採決をいたします。 

  お諮りをいたします。本件は起立により採決を行います。議案第１号は、原案可決するこ

とに賛成の諸君の起立を求めます。 

〔起立多数〕 

○議長（福田耕四郎君） 起立多数でございます。 

  よって、議案第１号は原案可決することに決定をいたしました。 

 

──────────────────────────────────────────── 

 

◎閉会の宣告 

○議長（福田耕四郎君） 以上で、本会議に付託された案件は全部終了いたしました。ここで、

市長から発言の許可を求められておりますので、これを許します。 

  市長。 

〔市長 海野 徹君 登壇〕 

○市長（海野 徹君） 平成26年第１回臨時会の閉会に当りまして、一言ご挨拶を申し上げま

す。 

  本臨時会におきましては、余暇活用施設「しどりの湯保養センター」の設置及び管理に関

する条例を廃止する条例につきまして、慎重なるご審議を賜り、また、原案どおり議決をい

ただきました。まことにありがとうございます。深い配慮をいただき、あわせて行財政改革

の観点から廃止の決定を下されましたことに、心から敬意と感謝を申し上げます。 

  今後、この施設は、市民の皆様が広範囲にわたり有益な効果を生み出し、静地域に限らず

那珂市全体の活性化につながる利活用方法を、皆様とともに講じてまいりますことをお約束

いたします。 

  結びになりますが、この2014年も議員各位のご理解とご協力を賜りながら、市政運営に
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おいて着実に進展を図るべく、全力を傾注してまいる所存でございますので、どうか本年一

年、議員の皆様からご助言、ご指導を賜りますよう心からお願いを申し上げます。また、時

節柄、風邪など召しませぬようご自愛いただきまして、来るべき３月議会に万全の体調で臨

まれますようご祈念申し上げまして、閉会のご挨拶といたします。 

  ご苦労さまでした。ありがとうございました。 

○議長（福田耕四郎君） 以上で、平成26年第１回那珂市議会臨時会を閉会といたします。 

 

閉会 午後 ２時１１分 
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      地方自治法第１２３条第２項の規定により署名する。 

         平成  年  月  日 

 

           那 珂 市 議 会 議 長  福  田  耕 四 郎 

 

           那 珂 市 議 会 議 員  綿  引  孝  光 

 

           那 珂 市 議 会 議 員  木  野  広  宣 

 

           那 珂 市 議 会 議 員  古  川  洋  一 
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